Version 29/06/2021 (Sent to SP)

Informe de Evaluacion de Renovacion
del

Instituto Regional del Patrimonio
Mundial en Zacatecas (IRPMZ), como
Centro de Categoria 2 bajo los auspicios
de la UNESCO

INFORME

Junio 2021

Dra. Isabel Rigol — Dr. Luis Maria Calvo

\M\ONK) 4,(/4/

N & o,
— & (3
3 g
=
] c
% ¥
. ?
7N &

2l o
e pxrrn®™

N




Tabla de contenido

RESUMEN EJECUTIVO ....cciiiieiiiiniiiietiinesiesesesssnesesasssssas s sesasesasssessssasesssasesessnsssssssssesasssssssessssasssssasasessnsss 5
PROPOSITO DE LA EVALUACION Y METODOLOGIA. ¢ .uvvieiiiuriieiiiiteeiirites st e s ssne e sbae e s s e e s ssnae e s sbasesssibasessnnaeessananes 5
1. CENTROS DE CATEGORIA 2 AUSPICIADOS POR LA UNESCO ......ccceueeererreereereeesessseseesssessesssessssssessssssenens 6
1.1 EL CENTRO REGIONAL DE FORMACION EN GESTION DEL PATRIMONIO "Lucio CosTA", Rio DE JANEIRO, BRASIL............ 10
1.2 EL INSTITUTO REGIONAL DEL PATRIMONIO MUNDIAL EN ZACATECAS (IRPMZ), MEXICO......uvvvieeirieeectieeeeeteee e 10

2. PANORAMA GENERAL DEL INSTITUTO REGIONAL DEL PATRIMONIO MUNDIAL EN ZACATECAS (IRPMZ)13

2.1 PRESUPUESTO .tteeeteiuuuttteeteeeeaaaustttteeeesesaauusseteeeeesaaauunbaeeeeaeeesaaasnseeeeeeeeaasnnbebeeeeeeesaannseeeeeaeeaasansnnaeeeeeesannans 15
2.2 OBIETIVOS Y FUNCIONES ...eeteettaeuuttttteeeeeasaauusteeeeeesaaaunseeteeaeeesaanunseeteeeesaasanbabeeeeeeesaaasnsbeeeeeeeaasaansnnaeeeesesannnns 16
2.2.1 ODJEtIVOS PrINCIDAIES ...ttt e e ettt e ettt e e et e e et a e e ettt eeestsaaaestsasanassaseessses 16
2.2.2 FUNCIONES....ccceeeeeeeee ettt ettt ettt e e e ettt e e e e ettt e e e e e e e e asssteeaaeeeeaaassseneaeaeaanas 16
2.3 ESTRUCTURA Y PERSONAL DEL IRPIMIZ ..ottt ettt ettt e e ettt e e e e e e nbene e e e e e e eeeaaas 18
2.4 AXCTIVIDADES ..teeeeeeiuteeteeeeeeeaa ettt eeeeaesaauase e et eeeeaaaasbeeeeeaeeesaaasnseeeeeeeeaaaanbeeeeeeeeesaannsbeeeeaeeaasannsnnneeeeeesaannns 22
D Y Yor 11V o [o o [=X 3o (2T T4 g | Lo o o Ky S S SUSR 22
2.4.2 Actividades PIANIfICOQQS ............oeeeueeeeeeeeeeeeee ettt e e e e ettt e e e ettt e e et a e e et s e e eetsaaeesasees 24
2.5, COOPERACION ...ttt e e e e ettt e e e e e e aeb bttt e e e e e et e et e e e e e e s e anb e et e eeeeea s s bebeeeeeeeseaansbeaeeaeeaaaannsnnaeeeeeesannns 26
2.5.1 Con otros Centros de CALEGOIIQ 2...........uuueeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeieeeettea e e e tta e e sttt aeestaaaeessaseesiasaaensssees 26
2.5.2 Cooperacion con la UNESCO y el Centro del Patrimonio Mundial....................cccovveeecveeeeecvveeannnen. 27
2.5.3 Con entidades mexicanas y nacionales relacionadas con el patrimonio cultural y el Patrimonio
L1 VT e [T PR PUSRR 27
2.5.4 Con universidades y centros de iNVEStIGQACION ............cccuueeeeeueeeeiieieeeecieeeeeiieeeecieeaeesieeeeeeraaeeeaaes 28
2.5.5. Con agencias de cooperacion interNACIONGI ...............cc.ueeeeeueeeeeieeeeeciieeeeeieeeesieeeeecireeeeeeraaeeeaes 29
2.5.6 Con Organos Asesores y Organismos Internacionales (ICCROM, ICOMOS, UICN)..............ccccuu..... 29
2.6. COMUNICACION «..eietteeeee e e e ettt ee e e e s e uae ettt e e e e aaanb e e teeaeeesaaanns e et e eeeeaa s asbeeeeeeeeesaannsbeeeeaeeaaaannsnnaeeeeeesannnns 29
3. RESUMEN DE RESULTADOS ......cccttttiiiiiiiiisiesssssnnnssesssessssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssnsnsssssssssssssssssssss 29
3.1 SOBRE LAS RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES DEL IRPIMIZ .....ceiiiiiiieeee ettt 34
3.2 RESPECTO AL GOBIERNO ...teeteeseaauusteteeeeesesaauuusteeeeeesaaaunsesteeaesesaasnseeeeeeesaasaunseseeeeeeesaaaunsseeeeaeeaesaansnneeeeesesannnns 35
3.3 RESPECTO AL PRESUPUESTO «.eeieuuuuieteeeaesesauueseeeeeessaaaunsereeeaesesaaunsseteeeesaaaannsesteeeeeesaaannseeaeeaeeaasansnnneeeesesannnns 36
3.4 RESPECTO AL PERSONAL ...ttttteeetaeuuuteteeeeesesaauuusteeeeeesaaaunseeteeeeeesaannnseeteeeeesasannbeeeeeeeeesaaansbeaeeaeeaaaansnneeeeeeesananns 36
3.5 RESPECTO A LAS ACTIVIDADES ... uuuetttteeeeeesaauuetteeeeeesaaaunteeteeeeeesaaunseeeeeeesaaaaanbeseeeeeeesaaannseeaeeaeeaasaansnnaeeeesesannnns 36
3.6 RESPECTO A LA COOPERACION .....eieiiietteeeeeeeeiittteeeeeeee bttt e e eeesaans e et e eeeeae s anbee et eeeeesaaansbeeeeaeeaesannsnneeaeeeesannns 37
3.7 RESPECTO A LAS COMUNICACIONES ....ettteteeesauuurteeteessaaauuntesteeeesesaaunsseeeeeesaasanseseeeeesesaaannsseeeeessaasannsnnneesesesaannns 37
4. RECOMENDAUCIONES......cccciiirrrnnnneertetetieiiisissssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnnsnsssssnses 39
Recomendaciones especificas al IRPMZ para mejorar la efectividad de sus operaciones........................ 39

Recomendaciones especificas al Estado Parte para mejorar la eficacia de su coordinacion e interaccion
(oo Y= 1 PSPPSR 42
Recomendaciones especificas a los Estados Miembros de la UNESCO para mejorar la eficacia de su

Recomendaciones especificas a la UNESCO para mejorar la eficacia de su coordinacion e interaccion con
@I IRPIMIZ ..ottt ettt et e e et e et e st e st e te e st et e et e e ata e st e e st e e aseassease e st enteeaseasseeasaassasassarssassantesarenns 43



Recomendaciones especificas para posibles modificaciones del Acuerdo, en caso de que sea renovado:

.................................................................................................................................................................. 43
ANEXOS ....cuueeeneeretieniiiiiiiiiississsssssssnsssseesssesssssssssssssssssssssssssessssessssssssssssssssssssssssesesssessssssssssssssssnnnnnsnssasanaes 46
|. TERMINOS DE REFERENCIA DE LA EVALUACION (TOR) ..uuiiiiiitiieceitie ettt ettt ettt e e e tte e e eatae e e streeeeearaeeeeannaeas 46
1. ACUERDO UNESCO-MEXICO 2010 - EN INGLES ...v.vuveveeririsceceeeeeetetessssssssssssesesesesssssssssssssesssssssssssssssssssssssesns 46
1. ACUERDO ENMENDADO UNESCO-MEXICO 2014 - EN INGLES c..vvvvveveviisiceceeeeee et stsesssssesesssesssssssssssssesesenns 46
IV. LEY DEL INSTITUTO REGIONAL DEL PATRIMONIO MUNDIAL EN ZACATECAS - EN ESPANOL ....euviiieeeeeeeeeiiieeeeeeeeeeiieeees 46
V. REGLAMENTO DE LA JUNTA DE GOBIERNO = EN ESPARIOL. .uuuetiiieeeeeeseiittteeeeeese bttt eeeesessasbeeeeeeeeesemnnreeeeeeesannnns 46
V1. REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO REGIONAL DEL PATRIMONIO MUNDIAL EN ZACATECAS - EN ESPANOL ....cceeennnneee 46
VII. MANUAL DE CONTABILIDAD = EN ESPARIOL «..eetiuittttteeeeeeiiitttteeeeeesaisetteeaeaeseauusbeeeeeeesessnnteneeeeeaesannnseeeeesesananns 46
V1. MANUAL DE ORGANIZACION = EN ESPAROL ..uiuitttteeeeeeeiitittteeeeeesaiaeteeeeeseseauunrtteeeeesesansseneeeaeaesaannnnaeeeesesananns 46
IX. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS = EN ESPANIOL ...vtteteeeieeuuttetteeeeaesauierteeeeeessaannseeeeeeesesansenseeeeesssasannseeeseeesasannsnsnees 46
X. INFORME DE ACTIVIDADES CON LOS ESTADOS PARTES 2010-2019 - EN ESPANOL .....uuetiiereeeeeeiieeeeee e e e eiereeeee e e 46
XI. INFORMES FINANCIEROS 2010-2019 - EN ESPARIOL ..cetteteeeiuurttteeeeeesaaiietteeeeseseainreeeteeesesannseneeeeesesaannnseeeeesesaannns 46
XIl. PROGRAMA DE TRABAJO 2020 EN ESPAROL .....uuettttteeeeeeiuutetteeeeeesaaitetteeeeseseaunbeteeeeesesannteneeeaeaesaannnsneeeeeesananns 46
XIHLL STAFF = EN ESPAROL . tttteee et e ettt et e e e ettt et e e e e ettt e e e e e e s e anneeeeeeeaesaauanbe e e e eeeaesaansbaneeaaeaesannnnaeeeeeesannns 46
XIV. ENCUESTA SOBRE LA EVALUACION DEL IRPIMIZ......ooiiiiiiee ettt e e et e e e e e 46
XV. ENCUESTA DE EVALUACION DEL IRPMZ. LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS .....uuuierieereeeeannnrereeeaesesaannreeeeesssasnnns 46
XV ELSITIOWEB DE IRPIMIZ ...ttt ettt e ettt e e e e e sttt et e e e e e s asbaneeeaeaesannnneeeeeeesannnns 46
XV T1. CONTACTOS ..eeteetteeeeeauttttteeeeeeaeutette e e e e e s e uab ettt eeeeaaaunba et e eeeaesaasaeateaeeeeaaaassbeeeeeeeee s ansbeeeeaaeeesaansnbeeeeeeesannns 46
XVII1. ESTADOS PARTES MIEMBROS DEL IRPIMIZ........eeeeiiiiii ettt et e e e e e e e e e e 46
XIX. BREVES CV DE LOS EVALUADORES ......vtttteteeesaaunrttteeeesaaaaunraseeeeesesaasssseeeeesssaaasnseeesesssasaanssnneeaesaesannsnseeeseessananns 46
XX. MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION 2020......uuuiiieieeeeeeeeiittteee e e e sttt eeeesessasbereeeaeeeseannreeeeeeesesnnns 46



LISTA DE ACRONIMOS
CPM Centro del Patrimonio Mundial

CONACULTA  Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

CONANP Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

ENCRYM Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia

INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia

INBAL Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

INPHA Instituto Nacional de Patrimonio Histdrico y Artistico

IRPMZ Instituto Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas

1ZC Instituto Cultural de Zacatecas "Ramon Lépez Velarde"

JPCMYZT Junta para la Proteccion y Preservacion de Monumentos Coloniales y Lugares

Tradicionales

PAC Plan de Accidén para el Patrimonio Mundial en el Caribe 2014-2019

PAMAC Plan de Accién para el Patrimonio Mundial en México y Centroamérica 2018 - 2023
PARALC Plan de Accién para el Patrimonio Mundial en América Latina y el Caribe 2014 - 2024
SAMA Secretaria de Agua y Medio Ambiente de Zacatecas

SC Secretaria de Cultura

SECTURZ Secretaria de Turismo de Zacatecas

SEDUZAC Secretaria de Educacidn de Zacatecas

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEP Secretaria de Educacién Publica

SINFRA Secretaria de Infraestructura de Zacatecas
SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México



Resumen ejecutivo

Propdsito de la evaluacion y metodologia

De acuerdo con la Estrategia 2019 para Institutos y Centros de Categoria 2 auspiciados por la
UNESCO (40C / Resolucion 79), la evaluacién actual tiene como objetivo evaluar las actividades del
Instituto Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas (IRPMZ) y su contribucién a la Aprobacion
de la UNESCO. Programa y Presupuesto (C/ 5) en vista de la posible renovaciéon de la designacién
del Instituto como Instituto de Categoria 2 auspiciado por la UNESCO (CC2). Este Informe de
Evaluacién de Renovacion y el correspondiente borrador de acuerdo seran examinados por el
Comité de Revision Intersectorial. La Directora General de la UNESCO proporcionara en su informe
al Consejo Ejecutivo recomendaciones sobre si la designacion como Instituto de Categoria 2 debe
renovarse o no sobre la base de los resultados de la evaluacién del Comité de Examen Intersectorial.

Con este propdsito, en abril de 2020, el Centro del Patrimonio Mundial encomendé a dos expertos
independientes que no tenian afiliacion previa al IRPMZ, el Dr. Luis Maria Calvo de Argentina y la
Dra. Isabel Rigol-Savio de Cuba, para desarrollar la evaluacién del Instituto Regional del Patrimonio
Mundial en Zacatecas, México, un Centro de Categoria 2 auspiciado por la UNESCO, en estrecha
coordinacion con la Unidad de América Latina y el Caribe del Centro del Patrimonio Mundial (WHC
/ LAC). Esto, de conformidad con las directrices de la UNESCO para la revision de los institutos /
centros de categoria 2 previstas en la Estrategia de 2019 para los institutos y centros de categoria 2
auspiciados por la UNESCO aprobada por la 40.a reunién de la Conferencia General (Resolucion 40
C/ 79). (Para los Términos de Referencia, ver Anexo ).

La metodologia aplicada para realizar la evaluacion del IRPMZ, incluyd la recopilacion de datos y el
estudio de documentos basicos como la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural de 1972 y las Directrices Operativas para la Implementacion de la Convencidn del
Patrimonio Mundial, los Objetivos Estratégicos del Comité del Patrimonio Mundial, los documentos
de la Comision Ejecutiva y de la Conferencia General relacionados con el establecimiento del IRPMZ
(2010); el Acuerdo existente entre el Gobierno de México y la UNESCO referente al establecimiento
del IRPMZ (2010), y su Enmienda (2014), la Estrategia 2019 para Institutos y Centros de Categoria 2
auspiciados por la UNESCO (Resolucién 40C / 79), como asi como otros informes de evaluacién CC2,
todos los cuales proporcionaron el marco de referencia fundamental para llevar a cabo esta
evaluacion.

Los consultores sostuvieron entrevistas en linea y por correo electrdnico con el personal del IRPMZ.
También llevaron a cabo una encuesta con partes interesadas seleccionadas, expertos, érganos
consultivos del Comité del Patrimonio Mundial y beneficiarios regionales con el fin de enriquecer la
informacidn obtenida. (Ver Anexos XIV y XV)

Las reuniones tripartitas en linea con la WHC permitieron conocer mejor la relacion de trabajo
mantenida con el IRPMZ. Explorar las revisiones del sitio web del IRPMZ contribuyé a comprender
la difusién del IRPMZ a través de los medios digitales. El estudio de la evaluacion de CC2 similares
también proporcioné una base comparativa y ayudé a establecer el formato de evaluacién utilizado
para este propdsito.



Ambos consultores mantuvieron discusiones continuas en linea para elaborar una evaluacion
conjunta. Debido a la emergencia sanitaria global COVID-19, no fue posible visitar en persona al
IRPMZ, por lo que fue necesario reforzar reuniones, entrevistas y consultas online.

1. Centros de Categoria 2 auspiciados por la UNESCO

Los Institutos y Centros de Categoria 2 auspiciados por la UNESCO son una red mundial de
instituciones de excelencia en los dmbitos de competencia de la Organizacion. Dada su experiencia,
estos institutos y centros contribuyen de manera significativa a la implementacion de las
prioridades, programas y agendas de desarrollo global de la UNESCO durante un periodo definido,
através de la cooperacion internacional y regional, la investigacion, la produccién de conocimientos,
el asesoramiento sobre politicas y la mejora de la capacidad. Aunque independientes de la UNESCO,
los institutos y centros de categoria 2 son un socio privilegiado de la Organizacion con acceso al
logotipo de la UNESCO, drganos y redes internacionales e intergubernamentales, y pueden
aprovechar el alcance internacional y el poder de convocatoria de la UNESCO. Los institutos y
centros de categoria 2 auspiciados por la UNESCO forman parte integrante de la Estrategia global
de asociacion de la Organizacién.?

Desde 2008, se tomaron varias acciones para viabilizar la creacién de Institutos y Centros de
Categoria 2 bajo los auspicios de la UNESCO y para mejorar la justificacion y el mejor desempefio de
estas entidades asociadas. En noviembre de 2019, la 402 reunién de la Conferencia General de la
UNESCO aprobd la nueva “Estrategia 2019 para Institutos y Centros de Categoria 2 auspiciados por
la UNESCO”, también conocida como la 'Estrategia 2019' (Documento 40C / Resolucién 79), que
reemplazo a todas resoluciones anteriores pertinentes de la Conferencia General sobre el tema.

La Estrategia 2019 establece que:

“Los institutos y centros de categoria 2 auspiciados por la UNESCO son instituciones propuestas por
los Estados Miembros para contribuir al logro del Programa y Presupuesto Aprobados de la UNESCO
(C/5), incluidas las estrategias y planes de accién mundiales, asi como los programas y prioridades
sectoriales mediante la ejecucién de la cooperacidn internacional y regional, la investigacidn, la
produccién de conocimientos, el asesoramiento sobre politicas y la mejora de la capacidad ".2

“Aunque legalmente no forman parte de la Organizacion, estos institutos y centros estan asociados
con la UNESCO mediante arreglos formales aprobados por la Conferencia General y / o el Consejo
Ejecutivo. Los institutos y centros de categoria 2 gozan de autonomia juridica. Por lo tanto, la
UNESCO no es legalmente responsable de ellos y no asumira responsabilidad ni obligaciones de

ningun tipo, ya sea de gestidn, financiera o de otro tipo ”.3

Cada Instituto o Centro de Categoria 2 esta especializado en uno de los campos de competencia de
la UNESCO, como Educacidn, Ciencias Naturales, Comision Oceanografica Intergubernamental,
Ciencias Sociales y Cultura, Comunicacién e Informacion, asi como otros temas transversales.

1 The 2019 Strategy for Category 2 Institutes and Centres under the auspices of UNESCO. Available at:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373390

2 Ibidem

3 Ibidem




Actualmente, existen los siguientes CC2 en todo el mundo:

Africa

Centro Regional para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial en Africa, Argelia
Centro Regional para las Artes Vivas en Africa (CREAF), Bobo-Diola, Burkina Faso

Instituto de Cultura Africana y Comprension Internacional (IACIU), Abeokuta, Estado de Ogun,
Nigeria

Fondo Africano del Patrimonio Mundial (AWHF), Johannesburgo, Sudafrica
Asia Pacifico

Centro Internacional de Tecnologias Espaciales para el Patrimonio Natural y Cultural (HIST),
Beijing, China

Instituto de Formacion e Investigacion del Patrimonio Mundial para la Regidn de Asia y el Pacifico
(WHITR-AP) Beijing, Shanghai, Suzhou, China

Centro internacional de formacidn para el Patrimonio Cultural Inmaterial en la region de Asia y el
Pacifico (CRIHAP), Beijing, China

Centro Internacional para la Creatividad y el Desarrollo Sostenible (ICCSD), Beijing, China
Centro de Formacion y Gestion del Patrimonio Natural Mundial para Asia y el Pacifico, India

Centro Regional para la Evolucion, Adaptacion y Dispersion Humana en Asia Sudoriental
(CHEADSEA), Indonesia

Centro de Investigacion Regional para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial en Asia
Central y Occidental, Teheran, Republica Islamica del Irdn

Centro Internacional de Investigaciones para el Patrimonio Cultural Inmaterial en la Region de
Asia y el Pacifico (IRCl), Japdn

Instituto Internacional para el Estudio de Civilizaciones Némadas (IISNC), Ulan Bator, Mongolia

Centro internacional de informacién y redes para el patrimonio cultural inmaterial en la region de
Asia y el Pacifico (ICHCAP), Republica de Corea

Europa y América del Norte

Centro Regional para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial en Europa Sudoriental,
Sofia, Bulgaria

Centro Internacional de Arqueologia Subacuatica (ICUA), Zadar, Croacia



Centro Internacional de Formacion e Investigacion sobre Economia de la Cultura y Estudios del
Patrimonio Mundial (ITRECH), Turin, Italia

Centro Internacional de Arte Rupestre y Convencion del Patrimonio Mundial, Madrid, Espafia
Estados drabes

Centro Regional Arabe para el Patrimonio Mundial (ARC-WH), Manama, Bahréin

Museo Internacional de la Mujer en las Artes (IMWA), Amman, Jordania

Centro Regional de Arte Contemporaneo, Doha, Qatar

Latinoamérica y el Caribe

Centro Regional para el Desarrollo del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC), Bogota,
Colombia

Centro Regional de Formacion en Gestion del Patrimonio “Lucio Costa” (LCC), Rio de Janeiro, Brasil
Instituto Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas (IRPMZ), México.

Centro Regional para la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial de América Latina (CRESPIAL),
Cusco, Peru

De los institutos y centros de categoria 2 que ya existen bajo los auspicios de la UNESCO, nueve de
ellos estan especializados en el Patrimonio Mundial y la aplicacion de la Convencién de 1972. Estos
son:

- Instituto de Formacién e Investigacion del Patrimonio Mundial para la Region de Asia y
el Pacifico (WHITR-AP), China; el Fondo Africano del Patrimonio Mundial (AWHF),
Sudéfrica; el Centro Regional Arabe para el Patrimonio Mundial (ARC-WH), Bahrein; el
Centro Internacional de Arte Rupestre y la Convencidn del Patrimonio Mundial, Espafia;
el Centro Internacional de Investigaciones sobre Economia de la Cultura y Estudios del
Patrimonio Mundial, Italia; el Centro de Formacion y Gestién del Patrimonio Natural
Mundial para la Region de Asia y el Pacifico, India; el Centro Regional para la Evolucidn,
Adaptaciones y Dispersiones Humanas en Asia Sudoriental (CHEADSEA), Indonesia; el
Centro Regional de Formacidn en Gestion del Patrimonio "Lucio Costa", Rio de Janeiro,
Brasil; y el Instituto Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas, México.

Se han celebrado reuniones de coordinacion entre todos los CC2 del mundo, comenzando en 2010
en Manama, Bahrein; y posteriormente en Milan, Italia (2012); Oslo, Noruega (2013); Shanghai,
China (2014); Dehradun, India (2016); Manama, Bahréin (2019). Estas reuniones hicieron hincapié
en el papel que pueden desempefiar los Centros de Categoria 2 en la cooperacion coordinada entre
ellos, con el Centro del Patrimonio Mundial y los Organos Asesores. Un encuentro que se planeaba
realizar en Zacatecas, México, en marzo de 2020, tuvo que ser pospuesto debido a la pandemia de
COVID-19.



El Instituto Regional del Patrimonio Mundial de Zacatecas (IRPMZ) es uno de los tres CC2 existentes
en la region de América Latina y el Caribe. Los otros dos son el Centro Regional para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de América Latina (CRESPIAL) en Cusco, Perd, y el Centro Lucio
Costa (CLC) en Rio de Janeiro, Brasil.

Si bien CRESPIAL se cred en 2008 y sus objetivos y funciones se centran en el Patrimonio Cultural
Inmaterial, el CLC y el IRPMZ, creados en 2009, son entidades regionales dedicadas tanto al
Patrimonio Cultural tangible como al Patrimonio Natural.

La creacion del IRPMZ y el CLC fue aprobada en 2009 por la 35a Conferencia General de la UNESCO
celebrada en Paris, con el objetivo de apoyar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
UNESCO en el campo del Patrimonio Mundial en la Regidon de América Latina y el Caribe. Fueron
plenamente justificados de acuerdo con los principios y lineamientos para los Institutos y Centros
de Categoria 2 establecidos por la UNESCO y considerando el rico patrimonio cultural y natural de
esta area geografica, su diversidad, asi como la frecuente amenaza de desastres naturales:
terremotos, volcanes, huracanes. , tornados, inundaciones entre otros que enfrenta la Regién.*

En general, entre todos los CC2 auspiciados por la UNESCO, el Instituto Regional del Patrimonio
Mundial de Zacatecas y el Centro Lucio Costa pueden considerarse socios relevantes por los
siguientes hechos:

Aunque integrados por Estados Miembros de diferentes subregiones, pertenecen a la misma Regién
de América Latina y el Caribe. Por su parte, el Centro Lucio Costa esta integrado por paises
sudamericanos de habla hispana y portuguesa y paises africanos de habla portuguesa, mientras que
el IRPMZ esta integrada por México y paises de Centroamérica y el Caribe.

Ademas, ambos Centros comparten el patrimonio cultural y natural como foco central. En este
sentido, ambos se encargan de contribuir a la implementacién de la Convencién del Patrimonio
Mundial de 1972 y fortalecer las capacidades en la gestidn del patrimonio, asi como de reforzar la
cooperacion técnica internacional, especialmente entre los Estados Partes de la UNESCO en la
Regidn, Organos Asesores, ONG’s, agencias de cooperacidn y otros actores.

4 Es conveniente recordar que, actualmente, en la regidon de América Latina y el Caribe 33 paises han ratificado la
Convencion sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial Cultural y Natural. La regidn cuenta con 143 bienes del Patrimonio
Mundial (96 culturales, 38 naturales y 8 mixtos) en 28 paises, de los cuales 22 bienes inscritos se encuentran en territorio
brasilefio y 35 en territorio mexicano.



1.1 El Centro Regional de Formacidn en Gestién del Patrimonio "Lucio Costa", Rio de
Janeiro, Brasil

La creacidn del Centro Lucio Costa (CLC) en 2009 fue seguida por un acuerdo de cooperacion entre
la UNESCO y el Gobierno de Brasil en 2010.

El CLC tiene el objetivo de apoyar y ayudar a los paises de habla hispana y portuguesa en América
del Sur, Africa y Asia en la implementacién de la Convencién del Patrimonio Mundial de 1972 vy el
fortalecimiento de las capacidades en la gestidn del patrimonio. Los paises que forman parte de este
Centro son: Angola, Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Cabo Verde, Chile, Colombia,
Ecuador, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Mozambique, Paraguay, Peru, Santo Tomé y Principe,
Timor. -Leste, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela.

Aunque el acuerdo mencionado se firmé en 2010, el Centro no pudo iniciar sus operaciones hasta
2012 dentro del Proyecto de Cooperaciéon Técnica Internacional 'Capacitacion en Gestidon del
Patrimonio Cultural' en el marco de la cooperacidn Sur-Sur entre el Instituto Nacional de Patrimonio
Historico y Artistico (IPHAN). y UNESCO que se firmd en mayo de 2011.

En junio de 2018, el Consejo Ejecutivo de la UNESCO renovo el Acuerdo entre la UNESCO v el
Gobierno de Brasil para la creacidn del Centro de Categoria 2 auspiciado por la UNESCO (Decisién
202EX / 18.1.C), sobre la base de una evaluacion positiva de su contribucion a los Objetivos
Estratégicos de la UNESCO.

1.2 El Instituto Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas (IRPMZ), México

La propuesta sobre la creacion de un Instituto Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas como
Centro Categoria 2 auspiciado por la UNESCO se debatid por primera vez en enero de 2009, en una
reunion celebrada en la Sede de la UNESCO con la Gobernadora del Estado de Zacatecas, México.
Esta propuesta se basd en la firme voluntad y compromiso del Gobierno de Zacatecas en cuanto al
establecimiento de dicha entidad en su centro histdrico. En junio de 2009 se presentd una solicitud
oficial de México. Como parte de la evaluacion de la propuesta y con el fin de preparar un estudio
de viabilidad, en julio de 2009 se llevé a cabo una misién conjunta del Centro del Patrimonio Mundial
/ ICOMOS.

Los dias 25 y 26 de agosto de 2009 se realizd una consulta regional en Zacatecas, con el objetivo de
desarrollar los objetivos y posibles modos de operacidn de la propuesta CC2, enfatizando el objetivo
de fomentar la cooperacion internacional entre los Estados Parte de la region.

Finalmente, la 35a reunién de la Conferencia General de la UNESCO celebrada en octubre de 2009
en Paris, mediante la Resolucion 35C / 59, aprobé la creacién del CC2 en Zacatecas y autorizo al
Director General a firmar el correspondiente Convenio entre la UNESCO y el Gobierno de México.

Los principios y directrices basicos de la CC2 que se incluirian en el Acuerdo se habian establecido
claramente mediante un proceso sostenido de consulta y evaluacidn y sobre la base del estudio de
viabilidad antes mencionado. Entre los temas mas relevantes incluidos en este estudio, que deben
ser abordados por el CC2, cabe destacar los siguientes:
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“El Centro propuesto tiene sus raices en los principios de la Convencion de 1972, que
subraya la importancia de los esfuerzos de los Estados Partes en la Convencién para
fomentar el establecimiento o desarrollo de centros nacionales o regionales de capacitacion
en la proteccidn, conservacion y presentacién de los bienes culturales y patrimonio natural
y fomentar la investigacion cientifica en este campo ”.

“El Centro en Zacatecas también estd destinado a ayudar a la implementacién de la
Estrategia Global de Capacitacién para el Patrimonio Mundial Cultural y Natural (Helsinki,
2001), considerada por el Comité del Patrimonio Mundial como un medio principal para
lograr el” Desarrollo de Capacidades ”, como uno de sus Objetivos Estratégicos adoptados
en la 262 reunién del Comité en Budapest en 2002 ”.°

“El Centro propuesto esta destinado a responder a las disposiciones pertinentes de las
Directrices operativas, incluidas las relativas a la Estrategia mundial para una Lista del
Patrimonio Mundial representativa, equilibrada y creible (parrafo 55), que enfatiza la
importancia de los estudios e iniciativas regionales, y la necesidad de apoyar el proceso de
presentacién de informes periddicos, con el fin de "proporcionar un mecanismo de
cooperacion regional e intercambio de informacidn y experiencias entre los Estados Partes
en relacién con la aplicacion de la Convencidn y la conservacion del Patrimonio Mundial".®

“El Centro propuesto formara parte de la red de centros y fondos de investigacion y
capacitacion relacionados con el Patrimonio Mundial, establecidos como centros de
categoria 2 bajo los auspicios de la UNESCO”.”

Sobre la naturaleza y condicidn juridica de la CC2 se sefald que debe “gozar en el territorio de

México de la personalidad y capacidad juridica necesarias para el ejercicio de sus funciones”.2

Después de que la Conferencia General de la UNESCO aprobd la Estrategia Global Integrada para
Institutos y Centros de Categoria 2 bajo los auspicios de la UNESCO en 2013, se hizo necesario
adaptar la vision del IRPMZ. Como resultado, el 1 de abril de 2014, la UNESCO, el Gobierno Federal
de México y el Gobierno de Zacatecas firmaron el Acuerdo Enmendado sobre el IRPMZ (Ver Anexo
).

Dentro de la Regidn de América Latinay el Caribe, el IRPMZ centra sus actividades en las subregiones
de México, Centroamérica y el Caribe. (En el Anexo XVIII se proporciona la lista de los Estados Partes
participantes)

El 30 de agosto de 2014, con el fin de asegurar el adecuado cumplimiento de los objetivos y
funciones del IRPMZ, se publicé oficialmente la Ley del Instituto Regional del Patrimonio Mundial
de Zacatecas. Esta Ley establecid el Consejo de Administracién del IRPMZ, el Comité Ejecutivo, el
Consejo Asesor y la Direccién General. La Ley del Instituto Regional del Patrimonio Mundial de
Zacatecas fue modificada mediante Decreto de noviembre de 2017 (Ver Anexo IV).

5 Estudio de factibilidad sobre la propuesta para el establecimiento en Zacatecas (México), de un Instituto Regional del
Patrimonio Mundial como un Centro de Categoria 2, bajo los auspicios de la UNESCO, Periodo de Sesiones 182 del Consejo
Ejecutivo, Paris, agosto de 2009.

6 Ibidem

7 Ibidem

8 Ibidem
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Desde 2017, la organizacidn y consolidacién del IRPMZ ha mejorado gracias a la aprobacion de
medidas administrativas mas efectivas. Este mismo afio, el Comité del Patrimonio Mundial, en su
41a reunién celebrada en Cracovia, Polonia, “alenté encarecidamente al Centro de Categoria 2 del
Patrimonio Mundial de la UNESCO en Zacatecas a entrar en su fase operativa, en vista de la
importante contribucién que podria realizar para brindar la futura implementacion de actividades
de desarrollo de capacidades en el marco del Plan de Accion para el Patrimonio Mundial en México
y Centroamérica que se adoptard en 2017”.° (Para mds informacidn sobre las actividades
desarrolladas por el IRPMZ, ver 2.5.1. Actividades desarrolladas)

El IRPMZ ha demostrado un fuerte compromiso con la conservacion del Patrimonio Mundial y la
implementaciéon de la Convencion de 1972 desde su establecimiento como Centro de Categoria 2
bajo los auspicios de la UNESCO. Sin embargo, a la fecha, el IRPMZ aun enfrenta muchos desafios
relacionados con su amplio alcance territorial, las altas expectativas estipuladas sobre los objetivos
originales del IRPMZ, asi como la falta de financiamiento suficiente.

Cabe sefialar que ademas de México, 11 de los 23 paises de la Regidén han formalizado su adhesion
al IRPMZ. (Ver Anexo XVIII. Estados Partes miembros del IRPMZ).

9 Decisiones adoptadas durante la 41a sesién WHC / 17 / 41.COM / 18 del Comité del Patrimonio Mundial (Cracovia, 2017),
pag. 267
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2. Panorama general del Instituto Regional del Patrimonio Mundial en
Zacatecas (IRPMZ)

Los documentos actuales que definen los principios del Instituto Regional del Patrimonio Mundial
en Zacatecas como Centro Categoria 2 son los siguientes:

-Convencidén de 1972 sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural y Natural y Directrices
Operativas para la aplicacion de la Convencién del Patrimonio Mundial.

-Estrategia 2019 para Institutos y Centros de Categoria 2 auspiciados por la UNESCO,
aprobada por la 402 Sesidon de la Conferencia General (Resolucion 40 C/ 79).

-Acuerdo Enmendado entre los Estados Unidos Mexicanos y la UNESCO que refiere el
establecimiento de un Instituto Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas como
Centro de Categoria 2 auspiciado por la UNESCO, abril de 2014.%° (Ver Anexo IlIl)

Con base en los principios generales establecidos en los documentos antes mencionados, la Ley del
IRPMZ fue aprobada por el gobierno del Estado de Zacatecas en 2014. En 2017 se realizaron
modificaciones a esta Ley (Ver Anexo V).

La Ley del IRPMZ (Ver Anexo IV) es de dominio publico y tiene como objetivo establecer la
integracidn, organizacion y funcionamiento del Instituto Regional del Patrimonio Mundial en
Zacatecas, de conformidad con la Convencién del Patrimonio Mundial, y el Acuerdo entre el
Gobierno Federal de México y UNESCO, sobre la creacidén de un Instituto Regional del Patrimonio
Mundial en Zacatecas como Centro Categoria 2 auspiciado por la UNESCO, firmado el 1 de abril de
2014. (Ver Anexo lll)

En su articulo 3, la Ley define la naturaleza juridica del IRPMZ como una entidad auténoma, con
personalidad juridica y patrimonio propio, establecida en la ciudad de Zacatecas, México. También
determina que el IRPMZ gozara de una autonomia funcional dentro del territorio mexicano para
desarrollar sus actividades y capacidad juridica para contratar, actuar en procesos judiciales,
adquirir o transmitir bienes inmuebles o muebles, recibir fondos y obtener retribuciones por sus
servicios. como adquirir los medios necesarios.

Partiendo del Acuerdo Enmendado, la Ley establece que el IRPMZ debe fomentar la participacion
de los Estados Parte de Centroamérica y el Caribe ademas de México, que han ratificado y
manifestado su adhesion a la Convencidon del Patrimonio Mundial (Ver Anexo Ill, Enmendado
Acuerdo, Art. 1, Par. Il; y Anexo IV Ley de Creacion, Art. 2, Par. lll y VII).

Ademas, la misidn del IRPMZ, que es de acceso publico en su sitio web, se ha definido de la siguiente
manera: “Coadyuvar activamente con el Centro del Patrimonio Mundial, los Estados Partes de la
Subregidn, los Puntos Focales, Gestores de Sitio, Organismos Consultivos, Instituciones Educativas,
Comunidades Urbanas y Rurales, asi como con los distintos niveles de gobierno, para la aplicacion
de la Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972, en México,
América Central y el Caribe, de acuerdo con los objetivos estratégicos de la Declaracién de Budapest

10 | Acuerdo Enmendado de 2014 reemplazd al anterior firmado el 12 de abril de 2010.
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(2002), sintetizados en la Credibilidad, la Conservacion, las Capacidades, la Comunicacién vy las

Comunidades”.'!

Ademas de la Ley, diversos reglamentos dictan la organizacion y funciones del Instituto:

-Reglamento del Consejo de Administracion del Instituto Regional del Patrimonio Mundial
en Zacatecas, 2017. (Anexo V)

-Reglamento Interno del Instituto Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas, aprobado
por el Consejo de Administracion en junio de 2019. (Anexo VI)

-Manual de Contabilidad Gubernamental del Instituto Regional del Patrimonio Mundial en
Zacatecas. (Anexo VII)

-Manual de Organizacion del Instituto Regional del Patrimonio Mundial. (Anexo VIII)

Estos documentos estan alineados con la Estrategia de 2019 para Centros e Institutos de
Categoria 2 auspiciados por la UNESCO. De acuerdo con esto, el Reglamento del Consejo de
Administracion del Instituto Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas establece que el
Consejo de Administracion es el maximo drgano de supervision del Instituto (Art. 2) y las
reuniones ordinarias deben realizarse al menos una vez al afio (Art. 9 .1). Entre sus funciones,
el Consejo de Administracién aprueba los programas anuales de mediano y largo plazo del
Instituto, asi como su presupuesto. El secretario del Consejo de Administracion es el
encargado de preparar los érdenes del dia propuestos para las reuniones. Los documentos
y anexos necesarios para el estudio y discusion de los puntos del orden del dia (Art. 8.1I)
seran reproducidos y difundidos entre los miembros del Consejo de Administracién; los
documentos y anexos se distribuyen preferentemente en un archivo digital por correo
electronico (Art. 8.1V). Sin embargo, no se dice nada con respecto a que el orden del dia de
la reunién anual, el proyecto de programa anual de actividades y el proyecto de presupuesto
se pondran a disposicion de todos sus miembros al menos un mes antes de la reunion
(Estrategia 2019, Par. C.1.3) .

Ademas, también de acuerdo con la Estrategia 2019, el Reglamento del Consejo de Administracion
establece la inclusidn de representantes de aquellos Estados Miembros con los que la UNESCO firmé
un convenio para la designacion del Centro de Categoria 2, un representante del Director General
de la UNESCO, asi como representantes de los Estados Miembros o Estados Miembros Asociados
gue hayan expresado su deseo de participar en las actividades del Instituto o Centro y hayan enviado
su solicitud de afiliacién. Con respecto a este ultimo caso, el Reglamento establece un maximo de
nueve representantes, lo que podria significar la omisién de algunos otros Estados Partes.

No obstante, no se establece que el IRPMZ no esté dirigida por funcionarios de la UNESCO ni los
emplee.

11 La misién del IRPMZ se ha elaborado sobre la base del Acuerdo Enmendado, la Estrategia Global, la Declaracién de
Budapest y el Plan de Accidn Estratégico para guiar la implementacion de la Convencidn del Patrimonio Mundial durante
la década 2012-22. Disponible en: https://irpmzcc2.org/nosotros/mision-vision-y-objetivos
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2.1 Presupuesto

El Acuerdo Reformado entre la UNESCO y el Gobierno de México establece en su articulo 13 que el
Gobierno Federal y el Gobierno de Zacatecas garantizardan que se brinden todos los medios
financieros y / o en especie necesarios para la administracién y buen funcionamiento del Instituto.
(Ver Anexo )

Asimismo, mediante el mismo articulo, el Gobierno Federal y el Estado de Zacatecas deberan
suministrar el local necesario, dotando al IRPMZ del edificio conocido como Casa del Conquistador
en Zacatecas, asi como sufragar integramente los gastos de mantenimiento del IRPMZ y el los costes
operativos del Consejo de Administracion, el Comité Ejecutivo y el Consejo Asesor, incluidas las
actividades realizadas de acuerdo con los planes y presupuestos anuales.

Por otra parte, la Ley del IRPMZ (Ver Anexo V) establece en su Capitulo Ill, Articulo 16, que entre
otros activos la dotacion del Instituto estd constituida por aportes, en efectivo y en especie,
recibidos de la Federacién Mexicana, Gobiernos Estatales y Municipales, de otros Estados
Miembros, del sector social y privado; asi como los rendimientos, recuperaciones y otros ingresos
obtenidos por la inversidn de sus recursos.

Desde 2012, la provisidén presupuestaria proporcionada por el Estado de Zacatecas (ver Anexo Xl)
ha sido la siguiente:

Aio Subtotal en pesos Total en pesos
Mexicanos Mexicanos

2012 4,000,000
2013 4,299,908
2014 4,393,274
2015 4,889,271
2016 4.708.720
2017 Servicios personales 2,050,103

Materiales y suministros 307,400

Servicios generales 2,668,278 4,025781
2018 Servicios personales 3,248,071

Materiales y suministros 307,400

Servicios generales 2,668,278 6,224,549
2019 Servicios personales 4,602,968

Materiales y suministros 853,510

Servicios generales 3,266,305 8,722,783
2020 Servicios personales 4,602,968

Materiales y suministros 725,484

Servicios generales 2,613,044 7,941,496

En el cuadro anterior se puede ver que la asignacion presupuestaria proporcionada por el Estado de
Zacatecas ha ido aumentando y casi duplicdndose en el transcurso de nueve afios.
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A pesar de los términos del Acuerdo Enmendado, el presupuesto anual del Estado Federal de México
no ha incluido al IRPMZ.

Desde 2017, el IRPMZ ha contado con el apoyo y la colaboracién del INAH para algunas actividades
especificas. En cada ocasidn, ambas entidades han tratado de forma independiente sus respectivos
fondos financieros.

En 2018 la Presidencia Municipal de Zacatecas destind 50,000 pesos mexicanos (equivalente a
2,325.00 USD) para las actividades especificamente relacionadas con del 25 Aniversario de la
inscripcion de Zacatecas en la Lista del Patrimonio Mundial.

Ademas, en 2019 la Oficina Regional de la UNESCO en La Habana colaboré con el IRPMZ aportando
insumos y equipos para el desarrollo del Taller Internacional de “Actualizaciéon y Armonizacién de
Listas Indicativas” apoyado por el CPM y organizado por el IRPMZ.

Es evidente que los aportes antes mencionados no son relevantes y que el Estado de Zacatecas es
esencialmente el Unico apoyo financiero del IRPMZ.

2.2 Objetivos y funciones

Los principales objetivos y funciones del IRPMZ segun el Acuerdo Modificado de 2014 entre la
UNESCO y el Gobierno de México (Ver Anexo lll), y posteriormente fijado por la Ley del IRPMZ (Ver
Anexo V), son los siguientes:

2.2.1 Objetivos principales

¢ Contribuir a fortalecer la creacién de capacidad para la implementacién de la Convencién
de 1972 en la Region;

¢ Contribuir a fortalecer la cooperacion internacional, especialmente entre los Estados Partes
de la UNESCO en la Region;

e Contribuir al desarrollo sostenible mediante la promocién de buenas practicas en la
conservacion y gestion del patrimonio cultural y natural;

e Fomentar la investigacion sobre el patrimonio cultural y natural, especialmente para los
bienes inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial;

e Contribuir a la creacion y difusiéon de informacidon mediante la creacién de un centro de
documentacién sobre los bienes de la Regidn inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial; y,

e Compartir conocimientos técnicos especializados con la UNESCO, especialmente con el
Centro del Patrimonio Mundial, y cooperar con las Secretarias de otras convenciones
culturales y ambientales en el campo del Patrimonio Mundial.

2.2.2 Funciones

Las pautas de trabajo que se mencionan a continuacién incluyen las principales
investigaciones y temas a desarrollar por el Instituto:

Aspectos operativos de la aplicacién de la Convencién de 1972
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e Analizar y difundir los conceptos clave de la Convencion;

e Brindar asistencia técnica y capacitacion a los Estados de la Regidn que son Estados
Parte de la Convencién para la elaboracién de Listas Indicativas y expedientes de
nominacién para su posible inscripcidon en la Lista del Patrimonio Mundial, con
especial énfasis en las nominaciones seriadas y transfronterizas;

e Apoyar la preparacion de analisis comparativos de los expedientes técnicos para
nuevas hominaciones;

e Desarrollar métodos de analisis para preparar informes sobre el estado de
conservacion de los bienes del Patrimonio Mundial;

e Brindar capacitacion para la preparacion de informes periddicos sobre Ia
implementacion de la Convencién en los Estados de la Regidon que son Estados
Parte; y

e Mejorar la investigacidn de las tipologias de bienes culturales y naturales de la Region
infrarrepresentados en la Lista del Patrimonio Mundial, de acuerdo con las
disposiciones de la Convencion, asi como la armonizacidn de las Listas Indicativas en
la Regidn.

Gestion de los bienes del Patrimonio Mundial y otros sitios del patrimonio cultural y natural

e Utilizar y disenar estrategias, instrumentos e indicadores para el seguimiento de la
gestidn de sitios con especial énfasis en tipologias patrimoniales de la Regidn, a
saber, sitios arqueoldgicos, pueblos histdricos, sitios prehispanicos y amerindios,
sitios naturales, paisajes y rutas culturales;

e Recolectar experiencias, instrumentos y métodos utilizados en los sistemas de
gestién donde se aplica un enfoque regional con la participacién de todos los
actores y comunidades locales, y promover el intercambio de experiencias;

e Participar en investigaciones y estudios orientados a la integracion de valores
relacionados con el Patrimonio Mundial y la consideracién de los aspectos sociales
y culturales;

e Aplicar nuevas perspectivas e instrumentos para la gestion de los emplazamientos
urbanos y la adaptacion del concepto de paisajes urbanos historicos;

¢ Analizar las amenazas y los factores de riesgo en los bienes del Patrimonio Mundial y
otros sitios del patrimonio cultural y natural, incluidas las presiones del desarrollo,
las limitaciones derivadas del subdesarrollo y los efectos del cambio climatico;

e Difundir buenas practicas en la gestion del turismo sostenible en sitios patrimoniales,
especialmente aquellos inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial;

 Realizar actividades de formacidn con instituciones locales, nacionales y regionales
interesadas en la proteccidn y salvaguardia del patrimonio cultural;
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e Cooperar y unir fuerzas con otros Centros o Institutos de Categoria 2 existentes o
futuros;

e Intercambiar programas y politicas con otras entidades e instituciones académicas de
la Regidn, Sudamérica y Norteamérica, promoviendo asi la cooperacion;

e Trabajar en estrecha colaboracion con el Centro del Patrimonio Mundial y sus
Organos Asesores, ICOMOS, UICN e ICCROM, junto con otras instituciones
nacionales e internacionales, facilitando la asistencia técnica, el intercambio de
investigadores y profesionales de la Regidn, disefiando e implementando una gama
de capacitacién y herramientas de colaboracion en cursos y reuniones regionales; y

e Apoyar los esfuerzos y actividades de otros organismos involucrados en la
identificacion, conservacién y formacion del patrimonio cultural y natural de la
region.

Taller permanente

e El Instituto establecera un taller permanente sobre las rutas culturales en la Region,
como una actividad transversal relacionada con las lineas de investigacién
mencionadas anteriormente.

e El taller servird como marco para la investigacion, el intercambio entre expertos y
académicos, modulos de capacitacion, documentacion y difusién de buenas
practicas en la identificacion, preservacion y puesta en valor de rutas culturales
como unificador entre comunidades y como medio para reforzar la identidad
cultural.

2.3 Estructura y personal del IRPMZ

De acuerdo con el Acuerdo Enmendado firmado (2014) entre la UNESCO y el Gobierno de México
(Anexo Ill), el Capitulo lll, la Ley del Instituto Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas (Anexo
IV) y el Manual de Organizacion (Anexo VIII) la estructura del IRPMZ se compone de la siguiente
manera:

I. Un Consejo de Administracion

Presidido por el Gobernador de Zacatecas y compuesto por:
A. Un representante de las siguientes instituciones del Gobierno Federal:
a) Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
b) Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
c) Secretaria Federal de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
d) Secretaria de Educacién Publica (SEP)

e) Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA)
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f) El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH); y
g) El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL).
B. Representantes de las siguientes agencias del Gobierno del Estado de Zacatecas:
a) Secretaria de Educacion (SEDUZAC)
b) Secretaria de Infraestructura (SINFRA)
c) Secretaria de Turismo (SECTURZ)
d) Secretaria de Agua y Ambiente (SAMA)
e) Instituto Cultural de Zacatecas "Ramén Ldopez Velarde" (1ZC); y

f) Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos Coloniales y Lugares
Tradicionales (JPCMyZT).

C. Hasta nueve representantes de los Estados participantes de la Regién que son Estados
Partes de la Convencion del Patrimonio Mundial;

D. Un representante del Director General de la UNESCO.

En el Anexo XX se proporciona informacién completa sobre los miembros y representantes actuales
del Consejo de Administracién.

Il. Un Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo estd compuesto por:
A. El Presidente del Consejo de Administracion.
B. Tres representantes de los Estados Miembros de la Regidn:
¢ Un representante de los Estados Unidos Mexicanos
¢ Un representante de América Central
¢ Un representante del Caribe
C. Un representante del Director General de la UNESCO
El Director del IRPMZ participa en el Comité Ejecutivo, sin derecho a voto.

I1l. Un Comité Consultivo

El Consejo Asesor esta integrado de la siguiente manera:

A. Uno o dos representantes de los Estados Unidos Mexicanos
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B. Uno o dos representantes de los Estados Miembros de la Region de Centroamérica
C. Uno a dos representantes de los Estados Miembros de la Regidon del Caribe

D. Un representante del Centro del Patrimonio Mundial

E. Un representante de la UICN

F. Un representante del ICOMOS

G. Un representante del ICCROM

Los miembros del Comité Consultivo son designados por el Consejo de Administracién entre
expertos recomendados por las autoridades competentes del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, los Estados participantes de la Regidn, la Secretaria de la UNESCO y los Organos Asesores
del Comité del Patrimonio Mundial designados en la Convencion.

IV. Direccidn y Secretariado

El Consejo de Administracidn estd facultado para designar al Director del Instituto, de acuerdo con
una terna que a tal efecto le presente el Presidente del Consejo de Administracion. Las facultades y
obligaciones del Director del Instituto estan establecidas en la Ley del IRPMZ (Art. 15).

La primera reunidn del Consejo de Administracidn tuvo lugar los dias 23 y 24 de agosto de 2017 con
el objetivo de aprobar su Reglamento y designar al Director del IRPMZ para el periodo 2017-2021.

La Ley del IRPMZ (Ver Anexo V), Art. 18, establece que la Direccidon debe contar con el personal
necesario para su funcionamiento, regido por lo dispuesto en el Reglamento Interno del IRPMZ.

De acuerdo con el Reglamento Interno (ver Anexo VI), para el ejercicio de las funciones del Instituto,
el Director contara con los siguientes Departamentos:

|. Departamento de Enlace Internacional,
Il. Departamento de Capacitacién Técnica y Difusion Educativa, y

[Il. Departamento de Documentacion.
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CONSEJO DE ADMINISTRACION

COMITE EJECUTIVO COMITE CONSULTIVO
DIRECCION GENERAL
SUBDIRECCION DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE ORGANO DE
ADMINISTRATIVA VINCULACION CAPACITACION TECNICA Y DOCUMENTACION CONTROL INTERNO
INTERNACIONAL DIFUSION EDUCATIVA

Personal

De acuerdo con la sintesis curricular proporcionada por el IRPMZ (para detalles ver Anexo Xlll), la
actual Direccién y Secretariado esta compuesta por:

1. El Director: Abogado y Magister en Ciencias Sociales, Doctor en Historia de América. Investigador
y Profesor de Patrimonio Cultural Iberoamericano, areas de investigacion enfocadas en temas de
patrimonio cultural en América Latina.

2. El Subdirector Administrativo: Licenciatura en Informatica, Cursos de Finanzas Publicas vy
Administracién.

3. Personal de apoyo logistico y administrativo (cuatro personas).
4. Un equipo técnico integrado por:

Miembro con Licenciatura en Turismo, a cargo de medios y redes sociales en el IRPMZ que realiza
actividades relacionadas con la difusion de los temas del Patrimonio Mundial a través de tecnologias
de la informacién y la implementacién de talleres en linea.

Bidlogo, Doctor en Gestion de Recursos Naturales y Master en Desarrollo Regional, desarrolla
actividades relacionadas con la integracion de proyectos de patrimonio natural.

Un economista y profesor de Estudios Electorales. Asistente y secretario de la Direccion del IRPMZ.

Un ingeniero en sistemas informaticos que colabora en el area de tecnologias de la informacion del
IRPMZ.

Un Arquitecto, Master en Restauracién de Sitios y Monumentos.
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Un Antropdlogo especializado en Arqueologia, Magister en Humanidades que realiza actividades
relacionadas con la transparencia y proteccion de datos personales.

Cinco Alumnos que realizan servicio social y practicas profesionales de las areas de Turismo, Gestion
Turistica, Arquitectura e Idiomas Extranjeros.

Todos los integrantes del Equipo Técnico -salvo uno de ellos- pertenecen al personal de servicio del
Estado de Zacatecas.'? Dado que el personal ha sido contratado de manera temporal, su asignacién
definitiva se llevarad a cabo una vez que se apruebe el Manual de Organizacién, que brindara
definiciones mas amplias sobre la estructura y funciones del IRPMZ.3

2.4 Actividades

El primer plan de trabajo del IRPMZ se desarrollé luego del establecimiento del Plan de Accién para
el Patrimonio Mundial en México y Centroamérica (PAMAC) 2018-2023 aprobado como resultado
de una reunién celebrada en Zacatecas en abril de 2018.

2.4.1 Actividades desarrolladas

Desde 2010, el IRPMZ ha desarrollado actividades internas para su organizacion y elaboracién de
reglamentos internos, asi como acciones para mejorar sus relaciones con instituciones de otros
Estados Parte de la Regidn, centros de investigacion, universidades y otros Centros Categoria 2.

a) Organizacion y generacion de normas: la promulgacion de la Ley de creacion oficial del IRPMZ
(30 de agosto de 2014, modificada el 25 de agosto de 2017), asi como la elaboracién del Reglamento
para su funcionamiento, Reglamento del Consejo de Administracién (aprobado por el Consejo de
Administracion el 13 de junio de 2019) y el Manual de Contabilidad Gubernamental (aprobado el 13
de junio de 2019). Cabe sefialar también que los proyectos de otros dos Manuales (Organizacién y
Procedimientos) se han puesto a la atencidén del Consejo de Administracion en 2019 y seran
analizados en su préoxima reunion.

El 26 de abril de 2018 se realizd una reunién del personal del IRPMZ con César Moreno-Triana,
Especialista de Programas de la Unidad de América Latina y el Caribe del Centro del Patrimonio
Mundial, y con el Arquitecto Alfredo Conti, Consultor del Centro del Patrimonio Mundial, con el
propdsito de fortalecer acciones y cumplimiento de objetivos.

b) Relaciones con otros Estados de la Region: es importante sefialar las reuniones de trabajo
realizadas con representantes de México, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica,
Panamay Cuba (enero-febrero de 2019) con el propdsito de difundir la misidn, objetivos y funciones
del IRPMZ. Asi como socializar el Plan de Accién para el Patrimonio Mundial en México vy
Centroamérica (PAMAC) 2018-2023 y recoger propuestas para integrar el Plan de Trabajo 2019 del
IRPMZ.

c) Cooperacion regional: el IRPMZ tuvo un desempefio sobresaliente al colaborar con el Centro del
Patrimonio Mundial en la organizacion de reuniones regionales para la preparacion del Segundo
Ciclo del Ejercicio de Informes Periddicos en la Region de América Latina y el Caribe (ALC). El Primer

12 E| especialista Noé Herndndez Andrade se incorporé al equipo del IRPMZ en enero de 2019 con el fin de reemplazar
provisionalmente a la ingeniera Susana Alvarado, quien luego solicité una licencia sin goce de sueldo.

13 Se espera que el Manual de Organizacion sea aprobado en la primera reunion del Consejo de Administracion. Hasta
ahora, no hay una fecha programada para esta reunion.
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Encuentro Regional para México y Centroamérica se llevd a cabo en Zacatecas, México en
septiembre de 2010 coincidiendo con la inauguracién del Centro Categoria 2 en Zacatecas. Al
encuentro asistieron 80 participantes de 7 paises en representacién de los Puntos Focales y Gestores
de Sitio, observadores provenientes de instituciones de Cuba y Republica Dominicana, y autoridades
mexicanas a cargo de la proteccidn del patrimonio. En marzo de 2012 se realizé en Zacatecas la
Reunién Subregional para México y Centroamérica dentro del segundo ciclo del ejercicio de
Informes Periddicos para América Latina y el Caribe con la participacion de representantes de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras.

En abril de 2018 se realizd en Zacatecas el Encuentro Regional “Hacia un Plan de Accidn para el
Patrimonio Mundial en México y Centroamérica - PAMAC (2018-2023)” y organizado por el Centro
del Patrimonio Mundial con la colaboracién del IRPMZ. Entre los participantes que asistieron a esta
reunidn subregional se encontraban 27 representantes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Panam3, y de dos paises invitados (Cuba y Republica Dominicana),
también del Centro del Patrimonio Mundial y la Asesoria. Organos (ICCROM, ICOMOS, UICN). En
esta reunién subregional se establecieron compromisos y proyectos para la conservacion del
Patrimonio Mundial y el desarrollo de capacidades.

El IRPMZ participd en la Séptima Reunién Anual de Coordinacion de los Centros e Institutos de
Categoria 2 celebrada en Manama, Bahréin, en abril de 2019. La reunidn se centro principalmente
en cuestiones importantes relativas a una implementacion mas activa de la Convencién del
Patrimonio Mundial mediante el fortalecimiento de la colaboracion entre los Centros de Categoria
2 de la UNESCO, vy la creacidn de mas sinergias con los Organos Asesores y el Centro del Patrimonio
Mundial.

d) Formacién de capacidades, educacién y sensibilizacion: en este sentido, el IRPMZ ha organizado
varios cursos de formacidn, reuniones y simposios.

Del 8 al 12 de abril de 2013 se llevd a cabo el Curso de Formacién Regional sobre "Listas Indicativas
Permanentes y Nominacién de Sitios del Patrimonio Mundial", dirigido a todos los actores
responsables de los sitios del Patrimonio Mundial de cada Estado Parte. Participaron treinta
personas de diez Estados Partes.

Del 15 al 19 de julio de 2013 se llevo a cabo el Curso Regional sobre "Inventario Regional de
Patrimonio Moderno", con la participacién de treinta administradores de sitios de Patrimonio
Moderno de la regién de México, Centroamérica y el Caribe.

Durante el bienio 2017-2019 se realizaron diferentes reuniones con comisiones de trabajo y
agencias gubernamentales responsables del patrimonio cultural y natural mundial. Se
incrementaron los vinculos entre los paises centroamericanos y algunos otros paises del Caribe.
Ademas, con el apoyo de la Unidad para América Latinay el Caribe, el Centro del Patrimonio Mundial
ha brindado orientaciones para mejorar el cumplimiento de los deberes y responsabilidades del
IRPMZ.

Una estrecha cooperacion entre los Estados Parte de la Region y el Centro del Patrimonio Mundial
ha contribuido a generar diferentes lineas de trabajo para promover el Patrimonio Mundial como
elemento estratégico dentro de los objetivos de desarrollo sostenible, el empoderamiento de las
comunidades y la apropiacion social de la cultura para el entendimiento. entre naciones y paz.
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El Primer Taller subregional sobre “Conceptos Basicos de la Convencién del Patrimonio Mundial” se
llevo a cabo en México en agosto de 2019. El taller de tres dias contd con un total de 54 especialistas
y representantes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panam3, asi
como participantes caribefios de Cuba y Republica Dominicana, quienes asistieron al encuentro
(incluyendo Puntos Focales nacionales, administradores de sitios, autoridades locales y nacionales,
investigadores entre otros). El taller cubrié temas de los conceptos y procesos fundamentales de la
Convenciéon de 1972, incluyendo nominaciones, monitoreo del estado de conservacion, sistemas y
herramientas de manejo. Los asistentes intercambiaron experiencias y mejores practicas para la
conservacion y gestion de los 51 sitios del Patrimonio Mundial de la subregidn. Esta actividad fue la
primera de una serie de actividades de formacion programadas en el Plan de Trabajo del IRPMZ para
2019y 2020.

En noviembre de 2019 se llevd a cabo en La Habana, Cuba, el Taller Internacional “Hacia una
Estrategia Regional de Actualizacién y Armonizacion de Listas Indicativas en América Latina y el
Caribe”. Fue patrocinado y organizado por el IRPMZ, en cooperacién con el Centro del Patrimonio
Mundial y con la participacién de representantes de Costa Rica, Cuba, Dominica, Guatemala,
Granada, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana, San Kitts y
Nevis y San Vicente y las Granadinas, los drganos consultivos y el Centro del Patrimonio Mundial. La
reunidon condujo a la adopcién de una Guia Practica, como herramienta de referencia para la
actualizacién y armonizacion de las Listas Indicativas a nivel regional.

Un taller en linea titulado “éQué es el Patrimonio Mundial? Conservacion y uso sostenible ”se llevd
a cabo en noviembre de 2019 y concluyé en marzo de 2020.

Ademas, en 2019 el IRPMZ contribuyé a la revision de la Guia para el fortalecimiento de capacidades
de gestidon del patrimonio material en América Latina y el Caribe, elaborada por la Oficina Regional
de Cultura para América Latina y el Caribe de la UNESCO en La Habana.

2.4.2 Actividades planificadas

El Plan de Trabajo 2020 del IRPMZ incluye diferentes actividades encaminadas a fortalecer la
estrategia de formacién de capacidades y la colaboracion regional, con el fin de enriquecer las
practicas de conservacion y manejo de la regidn. (ver Anexo Xll)

El Plan de Trabajo 2020 se basa en la Estrategia de formacién de capacidades del Patrimonio
Mundial (WHCBS) (Decisién 35 COM 9B) y en el seguimiento del Plan de Accién para el Patrimonio
Mundial en México y Centroamérica (PAMAC) 2018-2023.

El Plan de Trabajo anual se desarrollard a través de cuatro lineas de accion principales: 1)
Fortalecimiento de capacidades; 2) Educacion y sensibilizacion, 3) Cooperacién regional y 4)
Seguimiento de resultados.

EJE 1. Formacion de capacidades

Para el aflo 2020 se planificaron cursos de capacitacidon en tres fases, con la participacién de
representantes de diez Estados Miembros de la Region, la WHC, el IRPMZ, expertos y representantes
universitarios.

Los siguientes Estados Parte serdn invitados a participar en estas actividades 2020: Antigua y

Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala,
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Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, Saint Kitts y Neuvis,
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Trinidad y Tobago.

Los cursos previstos fueron los siguientes:

1) “Uso de herramientas de turismo sostenible” (México, febrero de 2020);

2) “Superar los desafios de desarrollar Planes de Manejo de manera participativa” (mayo de 2020);
3) “Gestion de riesgos en el patrimonio mundial” (Zacatecas, agosto de 2020).

Los tres cursos se han retrasado debido a la pandemia de Covid-19. Actualmente el IRPMZ estd
estudiando cdmo y cuando implementar estas actividades programadas como cursos de formacién.

EJE 2. Educacién y sensibilizacion

Se planificé la realizacion de tres cursos de capacitacion en linea, de la siguiente manera:

1) Turismo sostenible, desde la perspectiva de la gestion de visitantes (México, abril de 2020).
El curso se ha retrasado debido a la emergencia de Covid-19. Actualmente el IRPMZ esta
estudiando como y cuando implementar esta actividad programada.

2) Mecanismos de seguimiento y evaluacién de impacto (México, julio de 2020);

3) Comunidades, Patrimonio Mundial y Turismo Sostenible, como via de conservacion y
desarrollo (México, octubre de 2020).

Se espera que participen en las actividades planificadas representantes de los Estados Miembros de
la Regidn: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Cuba,
Republica Dominicana, de los Organos Asesores, Centro del Patrimonio Mundial y el IRPMZ.

Ademas, se previd la celebracion de audiencias publicas sobre Patrimonio Mundial y Desarrollo en
los siguientes estados de México en 2020: Jalisco (febrero); Aguascalientes (abril); Sonora (mayo);
Baja California y Baja California Sur (junio); y Chihuahua (agosto).

EJE 3. Cooperacion regional

En el transcurso de 2021 se desarrollard un directorio de expertos en evaluaciones de impacto
ambiental y patrimonial en la region.

Alo largo de 2020 se han realizado las siguientes actividades:

1) Curso de formacion online "Gestion de los bienes del Patrimonio Mundial" (Nicaragua, marzo de
2020). En el curso participaron 48 actores involucrados con el Patrimonio Mundial de Nicaragua y
23 de ellos presentaron sus trabajos que se encuentran en proceso de evaluacion.

2) Taller "Elaboracidn de planes de manejo del Patrimonio Mundial con participacién comunitaria”
(México, junio de 2020) en el que participarian actores involucrados con el Patrimonio Mundial de
Panama. Este taller se ha retrasado debido a la pandemia de Covid-19. Actualmente el IRPMZ esta
estudiando como y cuando implementar esta actividad.
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Con la participacién de los Estados Parte, Puntos Focales y administradores de sitios se planea
realizar la recoleccion, diagndstico y difusidn de los siguientes elementos:

a) Legislacién de cada Estado Parte sobre evaluaciones de impacto ambiental y patrimonial;
b) Planes de gestidn del riesgo de desastres para los bienes del Patrimonio Mundial.
EJE 4. Resultados del seguimiento

Se planed realizar un curso de capacitacidn en linea sobre la elaboracion de informes del estado de
conservacién (SOC) y monitoreo (México, mayo de 2020) con la participacion de representantes de
los Estados Miembros de la Regién, Organos Asesores, Centro del Patrimonio Mundial y el IRPMZ.
Este curso se ha retrasado debido a la pandemia de Covid-19, y actualmente el IRPMZ estd
estudiando como y cuando implementar esta actividad.

En noviembre de 2020 se llevara a cabo una reunion en linea entre las autoridades responsables de
los Planes de Gestion del Riesgo de Desastres en los sitios del Patrimonio Mundial y otras partes
interesadas de los Estados Partes de la Regidn, con representantes de los Organos Asesores, WHC y
el IRPMZ, con el objetivo de compartir informacion. y objetivos, asi como para establecer planes
conjuntos.

También estd previsto realizar un seguimiento de la implementacion de los acuerdos y de los Planes
de Accidn regionales (Plan de Accidn para el Patrimonio Mundial en América Latina y el Caribe 2014-
2024 [PARALC], Plan de Accion para el Patrimonio Mundial en el Caribe 2014-2019 [PAC]; y Plan de
Accién para el Patrimonio Mundial en México y Centroamérica 2018-2023 [PAMAC]), realizado
desde cada Estado Parte. Esta actividad se desarrollard en colaboracién entre el IRPMZ con los
Estados Partes y el Centro del Patrimonio Mundial.

2.5. Cooperacioén

En cuanto a la calidad de la coordinacion e interaccidon con la UNESCO, asi como con las Comisiones
Nacionales y otros Centros de Categoria 2 relacionados tematicamente.

(Ver también Resumen de hallazgos)

2.5.1 Con otros Centros de Categoria 2

El Director del IRPMZ asistié a la quinta, sexta y séptima reuniones anuales de coordinacion de los
institutos y centros de categoria 2, respectivamente, celebradas en India (22-25 de noviembre de
2016), Ciudad del Cabo, Robben Island (11-14 de febrero de 2018) y Manama. , Reino de Bahrein
(abril de 2019).

De la misma forma, el IRPMZ participé en la Segunda Reunién de Coordinacion con Institutos y
Centros UNESCO Categoria 2 (CC2) y Catedras UNITWIN / UNESCO los dias 23 y 24 de noviembre de
2017, en Paris.

Sin embargo, no se han realizado actividades de cooperacién especificas con otros Centros de

Categoria 2. No obstante, se puede sefialar que los vinculos de cooperacion con el Centro Lucio
Costa han comenzado a explorarse y estan pendientes de resolucion.
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2.5.2 Cooperacion con la UNESCO y el Centro del Patrimonio Mundial

El IRPMZ colabord con el Centro del Patrimonio Mundial en la organizacidn de reuniones regionales
para la preparacién del Segundo Ciclo del Ejercicio de Informes Periddicos en la Regién de América
Latina y el Caribe (ALC). La Primera Reunién Regional para México y Centroamérica se llevd a cabo
en Zacatecas, México en septiembre de 2010. También en marzo de 2012, se realizé una reunién
subregional para México y Centroamérica dentro del Segundo Ciclo del Ejercicio de Informes
Periddicos para América Latina y el Caribe. celebrada en Zacatecas.

En abril de 2018 se realizd en Zacatecas el Encuentro Regional “Hacia un Plan de Accidn para el
Patrimonio Mundial en México y Centroamérica -PAMAC (2018-2023)", organizado por el Centro
del Patrimonio Mundial con la colaboracién del IRPMZ.

Con las oficinas de campo

En 2019 la Oficina Regional de la UNESCO en La Habana colaboré con el IRPMZ proporcionando
insumos y equipos para el desarrollo del Taller Internacional sobre “Actualizacién y Armonizacion
de Listas Indicativas” apoyado por la WHC y organizado por el IRPMZ.

El IRPMZ no informé de ninguna otra colaboracidn significativa con otras oficinas exteriores de la
UNESCO.

2.5.3 Con entidades mexicanas y nacionales relacionadas con el patrimonio cultural y el
Patrimonio Mundial

El IRPMZ ha mantenido una relacidn activa con organizaciones mexicanas vinculadas a la cultura 'y
al Patrimonio Mundial.

El 31 de marzo de 2017, el Director del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y el
Gobernador del estado de Zacatecas firmaron un convenio con el objetivo de "sumar esfuerzos,
recursos y capacidades con lo dispuesto en la normativa vigente, para establecer el bases de
colaboracidn que contribuiran a la definicion y planificacion de los programas que llevara a cabo el
Instituto Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas ”.

El IRPMZ ha tenido una relacién activa con el INAH -como autoridad mexicana responsable del
Patrimonio Cultural Mundial- y también ha estado involucrada en varias de sus actividades, entre
las que se encuentran las siguientes:

- Octubre-noviembre de 2017, visitas de trabajo a los estados de Puebla y Morelos para asistir
al INAH en la evaluacion de los Conventos del siglo XVI Patrimonio de la Humanidad y la Zona
Arqueoldgica de Xochicalco, afectados por terremotos, con la intencion de recolectar la
informacidn y herramientas necesarias para preservar su Valor Universal Excepcional.

- Octubre de 2017, el IRPMZ colabordé con el INAH en la organizacion del “Coloquio
Internacional sobre Rutas Histdricas y Rutas Culturales. Experiencias y perspectivas ”.

- En diciembre de 2017 se realizd una reunién de trabajo con la Direccién General del INAH
sobre las actividades de colaboracién entre ambas Organizaciones.
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- Febrero de 2019, reunidn de trabajo en la Ciudad de México con el Antropdlogo Diego Prieto
Hernadndez, Director General del INAH, para las propuestas del Plan de Trabajo 2019 del
IRPMZ.

- Participacion en diferentes eventos y encuentros académicos organizados por el INAH y su
Direccién Nacional de Patrimonio Mundial.

A nivel nacional en México, el IRPMZ también ha suscrito otros convenios:

- Julio de 2017, se firmd una carta de intencidn con instituciones especializadas en educacion
superior con el objetivo de aunar esfuerzos en la docencia, investigacion, difusion y
conservacién del Patrimonio Mundial en la regidén de México, Centroamérica y el Caribe.

- Noviembre de 2017 se firmd un convenio de colaboracién con la Secretaria de Agua y
Ambiente (SAMA) para desarrollar el proyecto denominado "Diagndstico y Monitoreo del
Manejo de Sitios Patrimoniales Naturales y Mixtos en la Regién de México Centroamérica
y el Caribe" .

El IRPMZ también ha participado en congresos y seminarios nacionales, entre los que se pueden
destacar los siguientes:

- Junio de 2014, participacidon en la Tercera Asamblea Nacional de Ciudades Mexicanas
Patrimonio de la Humanidad (Zacatecas) y en la Sesion Ordinaria de la Comisidn Especial de
Ciudades Patrimonio de la Humanidad de la LXIl Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién.

- Noviembre de 2014, participacién en el ler. Congreso Internacional de Paisajes Naturales y
Patrimonio, coordinado por el Centro del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en
Zacatecas, la Universidad Auténoma de Zacatecas y el Instituto Regional del Patrimonio
Mundial en Zacatecas.

El IRPMZ también ha organizado audiencias publicas sobre el tema "Patrimonio Mundial y
Desarrollo", para presentar sus objetivos y funciones y recoger propuestas e inquietudes de los
ciudadanos con respecto al Patrimonio Mundial (abril-mayo 2019: ciudades del estado de Zacatecas;
junio 2019: estados de San Luis Potosi y Durango).

2.5.4 Con universidades y centros de investigacién

El IRPMZ ha firmado convenios de colaboracion con la Universidad Autdnoma de Zacatecas, el
Centro de Conservacién de Arte Sacro en Zacatecas (2011) y con la Universidad Auténoma
Metropolitana-Xochimilco (2011).

En 2012, el IRPMZ participd en la reunién anual de Catedras UNESCO en México con el propdsito de
discutir la propuesta Catedra UNESCO sobre Patrimonio Mundial en la Universidad Auténoma de
Zacatecas.

De la misma forma, ha participado en diversos encuentros y eventos organizados por diferentes
universidades mexicanas relacionados con la gestidn e investigacion del patrimonio cultural.
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2.5.5. Con agencias de cooperacion internacional

Desde la creacién del IRPMZ, no se registran programas de cooperacién internacional en agencias
como la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional u otras.

2.5.6 Con Organos Asesores y Organismos Internacionales (ICCROM, ICOMOS, UICN)

En cooperacion con ICOMQOS, ICCROM e IUCN, el IRPMZ ha programado y llevado a cabo diversas
actividades, tales como:

- Taller sobre “Gestion de sitios del patrimonio mundial: integracion de estrategias de reduccion del
riesgo de desastres”, 2011.

- En septiembre de 2014 se realizd una reunién de planificacién con el asesoramiento de la Dra.
Valerie Magar, Coordinadora Nacional de Restauracion del Patrimonio Cultural del INAH y miembro
del ICCROM, con el objetivo de desarrollar programas de capacitacién en Listas Indicativas,
nominaciones e integracién de estrategias de reduccion. para riesgos de desastres.

- En 2018 se celebro el simposio internacional "La habitabilidad de las ciudades: de la supervivencia
al Patrimonio Mundial" con la colaboracién de ICOMOS.

- En noviembre de 2019, participacién en el Primer Taller de Restauracion de Bienes Culturales y
Ambientales, asi como en el XXXVI Simposio Internacional para la Conservacion del Patrimonio
Cultural y Natural de ICOMOS México.

-En 2020 se realizé en Nicaragua el taller en linea "Gestion del Patrimonio Mundial" en colaboracién
con ICOMOS y UICN.

ICCROM e ICOMOS han designado representantes para diferentes reuniones organizadas por el
IRPMZ, como el “Taller Internacional hacia una Estrategia Regional de Actualizacion y Armonizacion
de Listas Indicativas” realizado en La Habana en 2019.

2.6. Comunicacion

El IRPMZ ha generado estrategias de comunicacidn activa en las redes sociales a través de cuentas
de Instagram y Facebook, que se actualizan periddicamente con informacion relacionada con las
actividades del IRPMZ, Patrimonio Mundial y otras noticias relevantes relacionadas con sus
objetivos y funciones.

El sitio web del IRPMZ estd disponible publicamente a través del siguiente enlace:
https://www.irpmzcc2.org/

Sin embargo, su contenido esta disponible solo en espafiol. (Ver Anexo XVI)

3. Resumen de resultados

Este resumen esta organizado de acuerdo con los pardmetros indicados en la Estrategia Integral
Integral para Institutos y Centros de Categoria 2 auspiciados por la UNESCO (Resolucién 40 C / 79
(noviembre de 2019).
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(1) Sobre la medida en que se alcanzaron los objetivos del instituto o centro establecidos en el
acuerdo firmado con la UNESCO

- El analisis de las actividades del IRPMZ, muestra que la mayoria de los principales objetivos
enumerados en el Acuerdo Enmendado de 2014, comenzaron a lograrse basicamente a partir de
2017. (Ver Anexo lll)

- A través de sus actividades, el IRPMZ ha realizado esfuerzos para fortalecer el desarrollo de
capacidades para la implementacion de la Convencion del Patrimonio Mundial en la Regidn.

- Gran énfasis de las actividades del IRPMZ se ha centrado en el patrimonio cultural, mientras que
se ha prestado menos atencion al patrimonio natural de la Region.

- Actualmente se encuentra en una etapa inicial de desarrollo un Centro de documentacién sobre
los bienes del Patrimonio Mundial en la Regidn, destinado a difundir informacion.

- El IRPMZ ha compartido sus experiencias con el CPM y con sus Estados Miembros, principalmente
a través de la organizacion de reuniones o cursos, y la asistencia a actividades realizadas por otras
entidades nacionales o extranjeras.

- A pesar de la inclusidn de temas sobre desarrollo sostenible en los planes del IRPMZ, aiin no hay
ningun resultado sustancial al respecto.

- El IRPMZ tiene su propio sitio web con acceso directo, pero carece de una plataforma mas
actualizada e interactiva. Ademas, el contenido del sitio web solo esta disponible en espafiol, lo que
limita la accesibilidad de la informacion a una gama mas amplia de usuarios.

- Los principales objetivos inicialmente previstos son demasiado amplios y diversos, incluyendo
aspectos como contribuir al desarrollo sostenible a través de la gestién adecuada del patrimonio
cultural y natural, y fomentar la investigacion sobre el patrimonio cultural y natural especialmente
para los bienes inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial.

Ademas, entre las funciones del IRPMZ, algunas de ellas presentan superposicion en cuanto a las
tareas y responsabilidades de otras entidades como el CPM, los Organos Asesores, las Oficinas de
Campo vy los Estados Partes, como por ejemplo:

e Elaboracién de listas indicativas y expedientes de nominacién para una posible inscripcién
en la Lista del Patrimonio Mundial, con especial énfasis en las nominaciones seriadas y
transfronterizas;

e Elaboracién de analisis comparativos;

e Elaboracidén de informes sobre el estado de conservacion de los bienes del Patrimonio
Mundial

e Informes periddicos sobre la implementacion de la Convencién del Patrimonio Mundial en
los Estados de la Regidn que son Estados Partes de la Convencidn del Patrimonio Mundial;
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e Investigacion sobre tipologias de patrimonio que son significativas para la regién y estan
infrarrepresentadas en la Lista del Patrimonio Mundial, es decir, propiedades relacionadas
con el movimiento moderno en arquitectura y urbanismo. Gestién de los bienes del
Patrimonio Mundial y otros sitios del patrimonio cultural y natural;

e Disefo de estrategias, con enfoque en tipologias patrimoniales significativas para la region:
sitios arqueoldgicos, pueblos histéricos, sitios prehistéricos, sitios naturales, paisajes y rutas
culturales;

e Desarrollo de sistemas de gestion: enfoque regional, participacion de todos los interesados
y participacion de las comunidades locales;

e Integracion de valores intangibles asociados al Patrimonio Mundial, consideracién de
aspectos sociales y culturales;

e Nuevos enfoques e instrumentos para la gestién de espacios urbanos, adecuacién del
concepto de paisajes urbanos histéricos.

e Identificacion de amenazas y factores de riesgo en los bienes del Patrimonio Mundial y otros
sitios del patrimonio cultural y natural, incluidas las presiones del desarrollo y las
limitaciones resultantes del subdesarrollo;

e Estrategias para la gestion turistica en sitios patrimoniales, especialmente aquellos inscritos
en la Lista del Patrimonio Mundial.

(2) En cuanto a la pertinencia de la contribucion de los programas y actividades del instituto o
centro al logro del Programa y Presupuesto Aprobados (C / 5) de la UNESCO vigente en el
momento en que fue designado, incluidas las estrategias y planes de accion mundiales, asi como
prioridades del programa sectorial, tal como se definen en el acuerdo

El Plan de Actividades del IRPMZ, retroalimentado y orientado a través de la asistencia y estrecha
colaboracidn con el Centro del Patrimonio Mundial, se prepara periddicamente teniendo en cuenta
las necesidades de los Estados Partes y se basa en la Estrategia de Creacién de Capacidades del
Patrimonio Mundial adoptada por el Comité del Patrimonio Mundial, asi como el Plan de Accidn
para el Patrimonio Mundial en América Latina y el Caribe 2014-2024 (PARALC), el Plan de Accidn
para el Patrimonio Mundial en México y Centroamérica 2018-2023 (PAMAC) y el Plan de Accidn del
Caribe para Patrimonio Mundial 2015-2019 (PAC).

(3) Respecto a la relevancia de la contribucion de las actividades del IRPMZ a la agenda de
desarrollo global

La contribucion directa de IRPMZ a las agendas de desarrollo global se puede identificar con
respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible del milenio, en particular al Objetivo 11 "hacer que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" y el
Objetivo 13 "tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus impactos ”. Y se puede
sefialar la contribucién indirecta a otros Objetivos, como el fin de la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo, la conservacién y el uso sostenible de los océanos, los mares y los recursos marinos.
Sin embargo, las actividades ya desarrolladas por el IRPMZ sobre creacién de capacidad para el
Patrimonio Mundial y las planificadas podrian, de hecho, contribuir al Informe mundial de Ila
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UNESCO sobre cultura para el desarrollo urbano sostenible presentado durante Habitat Ill, la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible que se
celebrara en Quito, Ecuador, en 2026.

(4) En cuanto a la calidad de la coordinacion y la interaccion con la UNESCO, tanto en la Sede como
sobre el terreno, asi como con las Comisiones Nacionales, otros institutos o centros de categoria
1y 2 relacionados temdticamente con respecto a la planificacion y ejecucion de programas

- Se puede observar una cooperaciéon muy estrecha con el Centro del Patrimonio Mundial. El IRPMZ
ha colaborado con el Centro del Patrimonio Mundial en la organizacién de reuniones subregionales
para la preparacion del Segundo Ciclo del Ejercicio de Informes Periddicos en América Latina y el
Caribe, sobre reuniones sobre Planes de Accidn subregionales, asi como el Taller Internacional ”
Hacia una Estrategia Regional para la Actualizacidon y Armonizacién de Listas Indicativas “realizado
en La Habana (2019). Con respecto a esta Ultima reunidn, el IRPMZ trabajo en estrecha coordinacion
con la Oficina Regional de la UNESCO para América Latina y el Caribe.

- Los Planes de Trabajo de IRPMZ se han basado en los Planes de Accidn regionales PARALC, PAMAC
y PAC.

- Las actividades del IRPMZ se han incrementado con una participacidén creciente de los Estados
Partes de la region.

- Se inicid la coordinacidn con el Centro de Categoria 2 brasilefio Lucio Costa, pero la visita prevista
del Director del Centro a Zacatecas en 2020 se pospuso debido a la pandemia de Covid-19. También
debido a esta emergencia sanitaria, se tuvo que cancelar la reunién de coordinacién entre todos los
CC2 que se planeaba realizar en Zacatecas. A través de las reuniones de coordinacién realizadas
desde 2010 entre los CC2 a nivel mundial a los que asistio el IRPMZ, se establecid una relacién con
estas entidades. No obstante, alin no se ha logrado una interaccion completa con el CC2 Lucio Costa,
asi como con los otros CC2, principalmente debido a las restricciones actuales de Covid-19.

(5) Respecto a las alianzas desarrolladas y mantenidas con agencias gubernamentales, socios
publicos o privados y donantes

El IRPMZ firmé en 2017 un importante convenio con el INAH, que cuenta con una direccidon
especializada dedicada al Patrimonio Mundial y es, por tanto, un socio bastante relevante del
IRPMZ.

El potencial aporte, financiero y de experiencia, de agencias de cooperacion internacional, Banco
Interamericano de Desarrollo y otros bancos, Organos Asesores como ICCROM, ICOMOS y UICN,
universidades de la Regidn (incluyendo diversas universidades mexicanas), de todos los Estados
Miembros de la Regidon y de otras fuentes, alin no ha sido explorado completamente por el IRPMZ.
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(6) Con respecto a la naturaleza y eficiencia de la gobernanza del IRPMZ, incluidos los arreglos
organizativos, la gestion, los recursos humanos y los mecanismos de rendicion de cuentas.

El IRPMZ comenzd a funcionar desde su creacion en 2010, pero es justo reconocer que fue a partir
de 2017 cuando una adecuada orientacidon condujo a un mejor cumplimiento de sus objetivos y
funciones.

Los instrumentos normativos internos en cuanto a su gobierno y organizacion han sido desarrollados
por el IRPMZ para un mejor funcionamiento de la entidad, como por ejemplo, el Reglamento de
Junta de Gobierno aprobado en 2017 y el Reglamento Interno aprobado en 2019. La aprobacion de
un Manual sobre Contabilidad Gubernamental y un Manual sobre la Organizacion del IRPMZ esta
pendiente. Todos estos documentos estan alineados con la Estrategia 2019 para centros e institutos
de categoria 2 bajo los auspicios de la UNESCO.

Existe una sobrerrepresentacion de entidades mexicanas en la Junta de Gobierno del IRPMZ en
detrimento de los demds Estados Parte.

El personal del IRPMZ estd altamente capacitado y comprometido, pero no tiene suficiente
experiencia en los aspectos del Patrimonio Mundial. Las limitaciones presupuestarias aiin no han
permitido contratar mas profesionales cuyos perfiles permitan fortalecer las capacidades del IRPMZ.

(7) En cuanto a los recursos financieros disponibles para garantizar la viabilidad y la capacidad
institucional sostenible

Segun el Acuerdo Enmendado de 2014, el IRPMZ es una entidad auténoma, pero su presupuesto se
basa principalmente en los aportes del Gobierno de Zacatecas. Este presupuesto anual es
insuficiente para cubrir la amplia gama de acciones y el nimero de Estados miembros que participan
actualmente en el CC2.

(8) En cuanto a la medida en que el IRPMZ disfruta dentro de su territorio de la autonomia
necesaria para la ejecucion de sus actividades y capacidad juridica para contratar, entablar
acciones judiciales y adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles.

El IRPMZ es legalmente auténoma pero, en la practica, ain no ha alcanzado una autonomia y
capacidad plenas, principalmente porque aun no opera con sus propios fondos, y esencialmente
depende del apoyo financiero del Estado de Zacatecas.

Ademas, para formular recomendaciones especificas, se plantean los siguientes resultados:
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3.1 Sobre las responsabilidades y funciones del IRPMZ

* No se ha logrado el pleno cumplimiento de los objetivos establecidos en el Acuerdo Modificado
por causas ajenas al IRPMZ, fundamentalmente por lo siguiente:

a) La ampliacion del ambito regional asignado por el Acuerdo Modificado, que abarca 23 paises que,
por sus propias caracteristicas fisicas, historia, cultura, lenguas, etc., conforman dos areas
diferenciadas con necesidades especificas. Por un lado, México y Centroamérica en el territorio
continental, y por otro, los paises del Caribe, con la particularidad de que la mayoria de ellos son
pequeiios territorios insulares.

b) Algunos de los principales objetivos previstos originalmente son demasiado ambiciosos en
relacidn con las capacidades reales, la financiacion actual y el personal del IRPMZ. Por ejemplo,
“Desarrollar métodos de analisis para preparar informes sobre el estado de conservacién de los
bienes del Patrimonio Mundial” o “Apoyar la preparacion de andlisis comparativos de los
expedientes técnicos para nuevas nominaciones”.

Ademas, entre las funciones del IRPMZ, muchas de ellas representan la superposicidn de las tareas
que normalmente son responsabilidad de el CPM, los Organos Asesores y los Estados Partes. Por
ejemplo:

-Elaboracién de listas indicativas y expedientes de nominacion para una posible inscripciéon en la
Lista del Patrimonio Mundial, con especial énfasis en las nominaciones seriadas y transfronterizas;

-Elaboracién de analisis comparativos;
-Elaboracion de informes sobre el estado de conservacidn de los bienes del Patrimonio Mundial;

-Informes periddicos sobre la implementacion de la Convencidn del Patrimonio Mundial en los
Estados de la Regidn que son Estados Parte de la Convencion del Patrimonio Mundial;

-Investigacion sobre tipologias patrimoniales que son significativas para la region y estan
infrarrepresentadas en la Lista del Patrimonio Mundial, es decir, propiedades relacionadas con el
movimiento moderno en arquitectura y urbanismo. Gestion de los bienes del Patrimonio Mundial y
otros sitios del patrimonio cultural y natural;

-Disefio de estrategias, con enfoque en tipologias patrimoniales significativas para la regidn: sitios
arqueoldgicos, pueblos histdricos, sitios prehistdricos, sitios naturales, paisajes y rutas culturales;

-Desarrollo de sistemas de gestidon: enfoque regional, participacion de todos los actores e
involucramiento de las comunidades locales;

-Integracion de valores intangibles asociados al Patrimonio Mundial, consideracién de aspectos
sociales y culturales;

-Nuevos enfoques e instrumentos para la gestion de espacios urbanos, adaptacién del concepto de
paisajes urbanos histdricos;
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-ldentificacion de amenazas y factores de riesgo en los bienes del Patrimonio Mundial y otros sitios
del patrimonio cultural y natural, incluidas las presiones del desarrollo y las limitaciones derivadas
del subdesarrollo;

-Estrategias de gestidn turistica en sitios patrimoniales, especialmente aquellos inscritos en la Lista
del Patrimonio Mundial;

Al mismo tiempo, el alcance geografico del IRPMZ también es bastante extenso, considerando que
comprende la region del Caribe que tiene caracteristicas geograficas, climaticas, culturales,
linglisticas y econdmicas muy diferentes a México y Centroamérica.

e Se puede observar una cooperacién muy estrecha y reciproca con el Centro del Patrimonio
Mundial. El IRPMZ ha colaborado con el Centro del Patrimonio Mundial en la organizacién de
reuniones subregionales para la preparacion del Segundo Ciclo del Ejercicio de Informes Periddicos
en la regidon de América Latina y el Caribe (LAC) y en reuniones sobre las cuales se elaboraron los
Planes de Accién subregionales. Mas recientemente, el IRPMZ colaboré en el Taller Internacional
“Hacia una Estrategia Regional para la Actualizacion y Armonizacion de Listas Indicativas” en
noviembre de 2019 en La Habana. Ademas, en estrecha colaboracién con el Centro del Patrimonio
Mundial, se han propuesto planes de trabajo para el IRPMZ basados en los planes de accidn
regionales (PARALC, PAMAC y PAC).

¢ Ademas, del anadlisis de la trayectoria del IRPMZ se desprende que una adecuada orientacién ha
llevado al mejor cumplimiento de los objetivos sefialados por el Acuerdo Modificado de 2014.

¢ Las actividades del IRPMZ se han incrementado con la participacién de los Estados Miembros,
demostrando que su rol regional ha sido mejor comprendido y reconocido. Se han generado
instrumentos normativos internos para el mejor funcionamiento del IRPMZ de acuerdo con el
Acuerdo Modificado y la Ley del IRPMZ. Estos pueden incluir: Reglamento de la Junta de Gobierno
del IRPMZ, Reglamento interno del IRPMZ, Manual de Contabilidad Gubernamental y Manual de la
Organizacion.

3.2 Respecto al gobierno

¢ El actual Gobierno de Zacatecas apoya fuertemente al IRPMZ, pero el apoyo financiero y técnico
debe ser garantizado legal y permanentemente por las instituciones nacionales a fin de garantizar
la estabilidad y seguridad al nivel de financiamiento requerido para las actividades del Centro en el
largo plazo.

e La estructura de la Junta de Gobierno incluye en la actualidad instituciones regionales que no estan
directamente involucradas en el campo del patrimonio y que pueden ser invitadas a participar en la
Junta con estatus de observador - tales como la Secretaria de Educacion (SEDUZAC), la Secretaria de
Infraestructura (SINFRA), la Secretaria de Turismo (SECTURZ), la Secretaria de Agua y Ambiente
(SAMA), el Instituto Cultural de Zacatecas “Ramodn Lépez Velarde” (1ZC); y la Junta de Proteccion y
Conservaciéon de Monumentos Coloniales y Lugares Tradicionales (JPCMyZT)-.
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3.3 Respecto al presupuesto

¢ El IRPMZ fue creado en Zacatecas a través de una iniciativa de las autoridades del Estado de
Zacatecas y hasta el momento se ha apoyado econémicamente gracias a los fondos aportados por
el Gobierno de este Estado. Para su funcionamiento se ha designado uno de los edificios histéricos
mas relevantes del patrimonio de Zacatecas.

¢ El presupuesto anual actual del IRPMZ es insuficiente para cubrir la amplia gama de acciones y el
numero de Estados Partes que le asigna el Acuerdo Enmendado.

3.4 Respecto al personal

(6) Con respecto a la naturaleza y eficiencia de la gobernanza del IRPMZ, incluidos los arreglos
organizativos, la gestion, los recursos humanos y los mecanismos de rendicion de cuentas.

(Ver también 5. Resumen de resultados)

¢ El personal del IRPMZ estd altamente capacitado y comprometido, pero con conocimientos
insuficientes en los aspectos del Patrimonio Mundial.

¢ Las limitaciones presupuestarias no han permitido contratar profesionales con perfiles que
fortalezcan las capacidades del IRPMZ.

* Para compensar esta dificultad, el personal actual ha recibido formacidon en técnicas de desarrollo
de capacidades y comunicacidn, pero todavia es insuficiente.

* Si bien existe un convenio marco con la Universidad Auténoma de Zacatecas (2011) que establece
programas de pasantias, la alianza con universidades potenciales (especialmente en México) no se
ha aprovechado al maximo.

¢ El IRPMZ no cuenta con profesionales especializados en idioma inglés o francés.

¢ Cabe destacar el compromiso de su actual Director, efectivamente acompafiado de su reducido
equipo de colaboradores con variada especializacion.

3.5 Respecto a las actividades

¢ El IRPMZ ha realizado un gran esfuerzo y se han organizado algunas actividades importantes,
principalmente centradas en la creaciéon de capacidad, en el marco de los planes de accidn
regionales adoptados por el Comité del Patrimonio Mundial.

¢ Ha habido un creciente compromiso y participacién de los Estados Parte de la region en las
actividades realizadas desde 2017 por el IRPMZ. (Ver Anexo XVIII)

¢ El Plan de Actividades, retroalimentado y orientado con las contribuciones del Centro del

Patrimonio Mundial, se prepara teniendo en cuenta las necesidades de los Estados Partes y se basa
en la Estrategia de Creacién de Capacidades del Patrimonio Mundial adoptada por el Comité del
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Patrimonio Mundial, la Accidon Plan para el Patrimonio Mundial en América Latina y el Caribe 2014-
2024 (PARALC), el Plan de Accidn para el Patrimonio Mundial en México y Centroamérica 2018-2023
(PAMAC) y el Plan de Accidn del Caribe para el Patrimonio Mundial 2015-2019 (PAC).

3.6 Respecto a la cooperacion

(4) En cuanto a la calidad de la coordinacion e interaccion con la UNESCO, asi como con las
Comisiones Nacionales y otros centros de categoria 2 relacionados tematicamente. (Ver también
5. Resumen de resultados)

¢ En 2017 se firmd un convenio necesario y fructifero con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), como entidad nacional responsable del patrimonio cultural (Ver Resultado 5).

* Si bien no se aprobd el proyecto de creacién de una Catedra UNESCO de Patrimonio Mundial en
la Universidad Autdnoma de Zacatecas, hubiera sido valioso servir como institucién socia para el
logro de los objetivos del IRPMZ.

e En 2014, con el apoyo de ICCROM, se disefiaron dos talleres para promover el desarrollo de
capacidades. Lamentablemente, ninguno de los talleres se llevé a cabo, debido a la falta de
presupuesto del IRPMZ y la falta de asistencia solicitada al ICCROM para tal fin.

¢ En general, la cooperacion con UICN, ICCROM e ICOMOS, como érganos consultivos, no se ha
aprovechado plenamente. Sin embargo, la relacién con estos Organos Asesores se empezd a
formalizar desde la instalacion de la actual Junta de Gobierno en 2017 y los representantes de estos
drganos forman parte de la Junta de Gobierno. En 2019, la UICN, ICCROM e ICOMOS participaron
en los talleres y actividades del IRPMZ.

¢ La potencial asistencia técnica de agencias de cooperacion internacional, universidades de la
Regién (incluidas las diversas universidades mexicanas), de todos los Estados Parte que forman
parte del IRPMZ y de otras fuentes, tampoco ha sido explorada en su totalidad por el IRPMZ.

¢ La asistencia financiera de los bancos de desarrollo y otras fuentes para el financiamiento de
proyectos y actividades especificos tampoco ha sido explorada por el IRPMZ.

¢ AUn no se ha empleado la experiencia sobre propiedades naturales y mixtas de la CONANP en
México y otras instituciones de la Regidn, que podrian contribuir positivamente al mejor
cumplimiento de los objetivos del IRPMZ y al desarrollo de sus actividades.

3.7 Respecto a las comunicaciones
(Para comentarios mas detallados sobre el sitio web, consulte el Anexo XVI).

¢ El IRPMZ utiliza los medios proporcionados por las tecnologias actuales y las redes sociales para
dar a conocer sus objetivos, funciones y actividades.

¢ A través de sus cuentas de Instagram y Facebook, el IRPMZ proporciona informacion actualizada
permanentemente sobre sus actividades y temas del Patrimonio Mundial.
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¢ El IRPMZ tiene su propio sitio web con acceso directo, pero carece de una herramienta mas
actualizada y util, asi como de una plataforma en linea mas interactiva.

* El sitio web estd disponible solo en espafiol, lo que dificulta que todos los demas usuarios accedan
a lainformacion.

¢ El sitio web no identifica adecuadamente al Centro del Patrimonio Mundial como el socio principal
del IRPMZ. Los socios como ICOMOQS, IUCN, ICCROM, INAH y otras instituciones tampoco estan
debidamente identificados; ademas, no se proporciona un enlace directo a sus sitios web.

¢ La informacidn del sitio web sobre noticias y eventos no estd bien organizada o jerarquizada, por
lo que su lectura puede resultar confusa.
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4. Recomendaciones

Recomendacion general sobre si se justifica la renovacion del estatus del IRPMZ como centro de
categoria 2 y si se ajusta a la Estrategia de 2019 para institutos y centros de categoria 2 auspiciados
por la UNESCO

¢ Considerando su importante papel y esfuerzos, el IRPMZ merece ser confirmado como
Centro de Categoria 2 bajo los auspicios de la UNESCO.

¢ La renovacion del IRPMZ debe contar con el pleno apoyo de un nuevo acuerdo tripartito
entre la UNESCO, el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Instituto Regional del
Patrimonio Mundial como Centro de Categoria 2, con especial énfasis en la formacién de
capacidades.

(Ver Recomendaciones especificas para posibles enmiendas al Acuerdo, en caso de que sea
renovado).

Recomendaciones especificas al IRPMZ para mejorar la efectividad de sus operaciones

Gobierno

e Asegurar una participacion equilibrada de todos los Estados Partes en el gobierno del
IRPMZ

Cooperacion

e Una exploracion y solicitud eficiente de asistencia financiera o técnica de diferentes
fuentes de cooperacién, por ejemplo, agencias de cooperacion extranjera, fondos y
fideicomisos, Bancos de Desarrollo, entre otros, es vital para el desempefio del IRPMZ.
El IRPMZ debe contemplar diversas lineas de cooperacion con los Estados Parte de la
Regién para lograr su apoyo a sus actividades. Cuando sea factible, estas actividades
podrian llevarse a cabo en los territorios de estos Estados, bajo los programas y la
orientacién del IRPMZ.

¢ El IRPMZ debe continuar aumentando sus vinculos con los Estados Partes de la Region y
explorando el uso de las comunicaciones digitales para promover de manera efectiva la
cooperacion con sus instituciones nacionales responsables de los bienes del Patrimonio
Mundial.

« El IRPMZ debe incrementar su cooperacién con los Organos Asesores de la Convencién del
Patrimonio Mundial (ICOMQOS, ICCROM y UICN), todos los cuales tienen una larga y
efectiva experiencia en brindar asistencia técnica a diferentes entidades, programas e
individuos en todo el mundo.

¢ El IRPMZ debe generar fuertes lineas de cooperacidn con otros Centros de Categoria 2,
especialmente con el CC2 Lucio Costa, compartiendo experiencias, especialistas,
informacidn y actividades con el fin de fortalecer el desarrollo de capacidades para la
implementacién de la Convencién del Patrimonio Mundial en la Region y para compartir
conocimientos técnicos especializados sobre este tema.

e Desarrollar redes de cooperacién con universidades e instituciones académicas de
Zacatecas y México, por ejemplo la Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y
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Museografia (ENCRYM) y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
También debe fomentarse la cooperacion con otras universidades de la Region.

e Continuar trabajando en armonia y estrecha colaboracién con el Centro del Patrimonio
Mundial.

* Trabajar en estrecha coordinacion con las Oficinas de Campo de la UNESCO ubicadas en la
Regién -Guatemala, Kingston, La Habana, Meéxico, Puerto Principe y San José-
estableciendo redes y programas de cooperacion con ellas, todas las cuales realizan
periddicamente actividades relacionadas con el Patrimonio Mundial.

¢ Con el fin de establecer una cooperacidn sostenible con respecto a los bienes naturales y
mixtos del Patrimonio Mundial, se deben suscribir convenios con instituciones
mexicanas como la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y otras
de la Region.

¢ Continuar su estrecha colaboracion con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) y otras entidades mexicanas dedicadas al patrimonio cultural, asi como con otras
de la Region.

Estudios de investigacion y formacion de capacidades

¢ Se deben revisar los objetivos y funciones del IRPMZ. En este sentido, uno de los
principales objetivos del IRPMZ deberia ser la formacidén de capacidades, incluida la
investigacion y el desarrollo de estudios y bases de datos, la difusion de informacion y el
desarrollo de documentacion especializada sobre el Patrimonio Mundial en la region.
(Ver 6.5 Recomendaciones especificas para posibles enmiendas al Acuerdo)

e El Plan de Accidn para el Patrimonio Mundial en América Latina y el Caribe (PARALC) 2014-
2024, el Plan de Accidn para el Patrimonio Mundial en México y Centroamérica (PAMAC)
2018-2023 y el Plan de Accién para el Patrimonio Mundial en el Caribe (PAC) 2015-2019
debe seguir siendo el principal marco de referencia para el desarrollo del programay las
actividades de capacitacion del IRPMZ. Ademas, un marco similar serd proporcionado
por la futura actualizacidon de estos Planes de Accion concebidos para la Region y las
subregiones, formulados como resultado del trabajo conjunto y consenso establecido
entre los Estados Partes y el Centro del Patrimonio Mundial.

¢ El IRPMZ debe continuar explorando nuevas formas de incentivar la implementacion de
los Planes de Accidn por parte de los Estados Parte dentro de la Regién. Por ejemplo, la
formacion a distancia podria considerarse como una de las mejores posibilidades para
llegar a un mayor nimero de usuarios y aumentar la interaccion entre el CC2 y sus
integrantes, especialmente después de la experiencia y circunstancias actuales que
enfrenta el COVID-19. Se podrian emplear con éxito actividades como seminarios web y
formacion en linea.

¢ La pandemia de COVID-19 también deberia servir para identificar necesidades especificas
causadas por la vulnerabilidad de algunos bienes del Patrimonio Mundial en la Region, y
también para desarrollar estrategias y materiales que puedan orientar y apoyar a sus
administradores de sitios.
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¢ Desarrollar programas de capacitacion dirigidos a las comunidades locales para aumentar
la concienciaciéon sobre la salvaguardia de los bienes del Patrimonio Mundial en
Zacatecas, implementados de manera experimental, y explorar mas a fondo la
posibilidad de una aplicacién mas amplia de esta experiencia. Como parte de esto,
desarrollar y fomentar diferentes niveles de participacion de la comunidad local de
Zacatecas en las actividades que realiza el IRPMZ.

Presupuesto

¢ El IRPMZ debe disefiar una estrategia para su financiamiento de mediano y largo plazo, la
cual, una vez aprobada por el Consejo de Administracion, debera ser validada por el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos siguiendo sus procedimientos internos.

¢ EI IRPMZ debe incentivar contribuciones financieras de diferentes fuentes, como agencias
de cooperacion internacional, Estados Parte dentro o fuera de la Region, bancos
internacionales, donantes privados, entre otros, con el fin de incrementar su presupuesto
anual.

¢ El IRPMZ debe elaborar planes de exploracion de fuentes adicionales de financiamiento
considerando, entre otros: los diferentes niveles y entidades de los Estados Parte,
convenios de colaboracién con universidades de la Region o del mundo; patrocinios del
sector privado internacional o nacional; subvenciones otorgadas por los participantes en
las actividades, por sus entidades o Estados Partes.

Personal

¢ Se debe continuar la capacitacidon del personal actual del IRPMZ para lograr el nivel
necesario de experiencia relacionada con los asuntos del Patrimonio Mundial y los
conceptos clave de la Convencion del Patrimonio Mundial. Con este propésito, el IRPMZ
necesita establecer su propia Estrategia de Fortalecimiento de Capacidades dirigida a su
personal a corto y mediano plazo, incluyendo el fortalecimiento de los conceptos y
lineamientos basicos sobre la aplicacién de la Convencién del Patrimonio Mundial,
métodos de comunicacion y capacitacion eficientes, tales como: via online, formacion de
formadores, idiomas extranjeros (principalmente inglés y francés) y otras materias que
puedan considerarse necesarias.

* El CC2 debe asegurar experiencia adicional, de acuerdo con sus programas regulares de
actividades, con la participacion de reconocidos profesionales que puedan ser aportados
por el Gobierno Federal Mexicano, el Estado de Zacatecas y otros Estados Mexicanos, asi
como por los demas Estados Partes. El apoyo técnico adicional también podria
proporcionarse mediante convenios con universidades mexicanas y extranjeras, mediante
el intercambio de expertos con otros Centros de Categoria 2, asi como la asistencia técnica
de Agencias de Cooperacién y Organos Asesores.

¢ El IRPMZ deberia incorporar, en esta etapa, al menos un experto intérprete de habla
inglesa.
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Comunicacion

¢ El uso de las redes sociales debe seguir siendo una estrategia de comunicacién eficaz para
asegurar la transmisién de informacion sobre las actividades del IRPMZ a los Estados
Partes, los Organos Asesores y todos los demds interesados pertinentes.

¢ Es necesario mejorar fuertemente el sitio web para que se convierta en un medio de
comunicacion y formacion eficaz, claro, actualizado y atractivo, ademas de bilingie (inglés
/ espafiol). (Para recomendaciones mas detalladas sobre el sitio web, consulte el Anexo
XVI).

¢ Solicitar asesoramiento o consultoria de un experto, con el fin de desarrollar una
plataforma web interactiva, mas eficiente y actualizada.

Recomendaciones especificas al Estado Parte para mejorar la eficacia de su coordinacion e
interaccién con el IRPMZ

e El Estado Parte debe ayudar a fortalecer la autonomia funcional y financiera del IRPMZ
para que pueda cumplir con sus objetivos y funciones de acuerdo con las disposiciones del
Acuerdo Enmendado.

e Considerando que se requerirdan fondos suficientes para mejorar las actividades de
creacion de capacidad y el funcionamiento del IRPMZ, y de acuerdo con el Acuerdo de
Enmienda (Art. 14), el Gobierno Federal debe contribuir a la sostenibilidad financiera del
IRPMZ proporcionando de manera regular un presupuesto anual que deberia ser
suficiente para cubrir sus gastos.

¢ El Gobierno Federal debe incrementar su apoyo a el IRPMZ proporcionando también
expertos en el campo del Patrimonio Mundial.

¢ El Estado Parte debe promover y apoyar aportes econdmicos al IRPMZ de agencias de
cooperacion, ONG's y otras fuentes, nacionales o extranjeras.

¢ Seria aconsejable que los Estados Partes que participan en las actividades del IRPMZ
también contribuyan en la naturaleza o financieramente a los objetivos del IRPMZ.

e Los Estados Unidos Mexicanos deben garantizar permanentemente la fructifera
cooperacion y la mas armodnica relacién entre el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), la CONANP y el IRPMZ, principalmente a través de la Direcciéon de
Patrimonio Mundial del INAH y la CONANP.

Recomendaciones especificas a los Estados Miembros de la UNESCO para mejorar la eficacia
de su coordinacion e interaccion con el IRPMZ:

¢ Los Estados Miembros deben garantizar su participacion sistematica en las actividades que
realiza el IRPMZ y buscar la financiacidn necesaria para tal fin.

e Los Estados Miembros deberian contribuir, dentro de sus posibilidades, a las actividades
del IRPMZ con financiacién, materiales, documentacidn o expertos. Se debe proporcionar
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una lista de sus expertos y sus respectivos CV al IRPMZ para que sean considerados
participantes en las actividades del CC2, invitados como asesores o conferencistas. Los
Estados miembros podrian eventualmente proponer y proporcionar los lugares para las
actividades del IRPMZ.

Recomendaciones especificas a la UNESCO para mejorar la eficacia de su coordinacion e
interaccién con el IRPMZ

¢ Los objetivos y funciones deben enfocarse tomando en consideracion que el objetivo
principal del IRPMZ debe ser mejorar la formacidn de capacidades, incluida la difusién de
informacion y el desarrollo de documentacién especializada. (Ver 6.5 Recomendaciones
especificas para posibles enmiendas al Acuerdo)

El CPM debe estar informado de todas las actividades relacionadas con el Patrimonio
Mundial organizadas por los Organos Asesores, las Oficinas fuera de la Sede de la UNESCO,
las Catedras UNESCO y otras partes interesadas relevantes para ayudar a lograr el
equilibrio adecuado entre ellos, evitar superposiciones y promover la cooperacién entre
esas entidades y el IRPMZ.

El Centro del Patrimonio Mundial deberia contemplar y coordinar con los Estados Parte,
la formulacion de Planes de Accidén regionales y subregionales futuros y actualizados
(PARALC y PAMAC), considerando que los actuales terminan en 2024 y 2023
respectivamente, y también teniendo en cuenta las nuevas circunstancias impuestas por
la pandemia de Covid-19.

El CPM debe alentar en el futuro a los Estados Partes a examinar la factibilidad de la
creacion de un Centro de Categoria 2 del Caribe con el objetivo de responder de manera
mas eficiente a las necesidades del Caribe, de acuerdo con las caracteristicas geograficas,
culturales, linglisticas y econdmicas especificas de esta subregion (especialmente en las
islas pequefias) y, al mismo tiempo, permitir que el IRPMZ concentre sus acciones en
México y Centroamérica.*

Recomendaciones especificas para posibles modificaciones del Acuerdo, en caso de que sea
renovado:

¢ El nuevo convenio debe enfatizar que el IRPMZ es una entidad auténoma apoyada tanto
por el Gobierno Federal Mexicano como por el Estado de Zacatecas, también por el aporte
y participacioén de los Estados Partes, ademas de orientado técnicamente por el Centro del
Patrimonio Mundial y monitoreada periédicamente por la UNESCO.

14 Barbados, por ejemplo, debido a sus instituciones eficientes y especialistas capacitados, podria ser un buen lugar para
este proposito. Es relevante evaluar la posible inclusion como observadores de territorios de ultramar de Estados Unidos
y Europa en el Caribe, con el fin de abarcar totalmente la diversidad del area y un alcance Pancaribefio, considerando
también el posible aporte financiero y técnico que esto podria exigir. Cuba y Republica Dominicana serian atendidos por
ambos Centros de Categoria 2 considerando que estos dos paises mantienen fuertes vinculos con los espacios geograficos
y culturales de América Latina y el Caribe.
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¢ El nuevo acuerdo también debe asegurar que el IRPMZ gane su plena credibilidad por
medio de la efectividad y calidad de sus actividades, enfocadas principalmente, pero no
exclusivamente, en el desarrollo de capacidades, que debe llegar al mayor nimero posible
de entidades, Puntos Focales y partes interesadas involucradas en la implementacién de
la Convencién del Patrimonio Mundial y la conservacidon de los bienes culturales, naturales
y mixtos del Patrimonio Mundial de la Regidn.

Los siguientes temas deben revisarse en el nuevo Acuerdo enmendado:

e El alcance geogréfico del IRPMZ debe ser analizado y reconsiderado en el futuro,
enfocdndose principalmente en México y Centroamérica. No obstante, en caso de que se
cree un nuevo Centro Categoria 2 para el Caribe, el IRPMZ debera continuar atendiendo
toda el area originalmente asignada, hasta que se cree y esté funcionando el CC2 Caribefio.
Los objetivos y funciones del IRPMZ deberian enfocarse principalmente en aquellos temas
relacionados con la formacion de capacidades (capacitacidn, informacidn, comunicacion,
educacion publica), monitoreo y cooperacién internacional para la conservacién del
Patrimonio Mundial.

e Los objetivos del IRPMZ seran:

o Contribuir a fortalecer la formacién de capacidad para la implementacion de la
Convencion del Patrimonio Mundial de la UNESCO de 1972 en la Region;

o Contribuir al fortalecimiento de la cooperacién técnica internacional,
especialmente entre los Estados Partes de la UNESCO en la Regién, Organos
Asesores, ONG's, agencias de cooperacion y otras fuentes;

o Fomentar la asistencia de los bancos de desarrollo y otras fuentes financieras en
la provision de fondos para la implementacion de actividades de creacion de
capacidad;

o Contribuir a la produccidn y difusion de informacidon mediante la creacién de un
centro de documentacién especializado en los bienes del Patrimonio Mundial de
la Regidn y también en los de Listas Indicativas; y

o Compartir conocimientos técnicos especializados con la UNESCO, principalmente
con el Centro del Patrimonio Mundial, los Estados Partes, los Organos Asesores,
las universidades y todas las entidades involucradas, asi como cooperar con las
Secretarias de otras convenciones culturales y ambientales en el campo del
Patrimonio Mundial.

e Las funciones del IRPMZ seran:
o Analizar y difundir los conceptos clave de la Convencidn del Patrimonio Mundial;

o Desarrollar y apoyar actividades de formacion de capacidades en los diversos
campos de competencia de la Convencidn, incluido el ejercicio de presentacion de
informes periddicos regionales y los planes de accidn regionales y subregionales
adoptados por el Comité del Patrimonio Mundial.
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o Difundir buenas practicas en la gestidén del turismo sostenible en los sitios del
patrimonio cultural y natural, especialmente los inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial;

o Realizar actividades de formacidon con instituciones locales, nacionales vy
regionales interesadas en la proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural y
natural en el marco de la Convencion;

o Cooperar y unir fuerzas con otros Centros o Institutos de Categoria 2 existentes o
futuros;

o Cooperar y unir fuerzas con las oficinas exteriores de la UNESCO en la Region;

o Intercambiar programas y politicas con otras entidades e instituciones académicas
de la Region de México, Centroamérica y el Caribe, asi como con las de Sudamérica
y Norteamérica, promoviendo asi una amplia cooperacion;

o Trabajar en estrecha colaboracion con el Centro del Patrimonio Mundial y sus
Organos Asesores, ICOMOS, UICN e ICCROM, junto con otras instituciones
nacionales e internacionales, facilitando la asistencia técnica, el intercambio de
expertos, disefiando e implementando una gama de herramientas de capacitacion
y colaboracion en programas regionales. y reuniones; y

o Apoyar los esfuerzos y actividades de otros organismos involucrados en el
desarrollo de capacidades con respecto al patrimonio cultural y natural de Ila
region.

¢ Se debe revisar la estructura de la Junta de Gobierno para lograr una representacién mas
equilibrada de los Estados Partes que son los principales socios y primeros beneficiarios
del IRPMZ.

¢ Se debe invitar a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y a aquellas instituciones
nacionales mexicanas especializadas en temas patrimoniales (INAH, SEMARNAT, INBA,
CONACULTA) a tener representaciéon en la Junta de Gobierno. Otras instituciones
regionales pueden asistir con estatus de observador.

* Se deberia invitar a todos los Estados Partes que hayan formalizado su adhesién al IRPMZ
a tener un representante en la Junta de Gobierno.
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