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RESUMEN

De conformidad con la Decision 167 EX/4.5, el Director General presenta en
este documento la version revisaday completa de los Principiosy directrices
para la creacion y el funcionamiento de ingtitutos y centros de la UNESCO
(categoria 1) y de ingtitutos y centros auspiciados por la UNESCO
(categoria2), para redactar la cual se ha tenido en cuenta la experiencia
adquirida gracias a la aplicacion con caracter experimental de los criterios
relativos a los institutos de categoria 1 y la aplicacion del marco relativo a
los institutos y centros de categoria 2 que ya fueron suscritos por e Consgo
Ejecutivo (véanse, en particular, las Decisiones 162 EX/4.2 y 165 EX/5.4).
En este documento también se examinan, brevemente, los institutos y centros
gue mantienen vinculos menos estrechos con la UNESCO.

Se propone estos Principios y orientaciones para que se apliquen a los
mecani sSmos estatutarios en vigor y futuros.

En e correspondiente documento de informacion, el 171 EX/INF.10,
se recogen datos comparativos actualizados sobre los estatutos, 10s érganos
rectores, el personal, los presupuestos y las actividades de los ingtitutos y
centros (categorial) de la UNESCO existentes. También contiene una lista
actualizada de los institutos y centros auspiciados por la UNESCO
(categoria 2).

Proyecto de decision: parrafo 60.
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l. Antecedentes

1. En 1980, la Conferencia General aprobd € documento 21 C/36, que también contiene una
descripcion de las caracteristicas de los institutos y centros de categoria 1 y que se utilizd
posteriormente para elaborar la lista de esas entidades. En su 302 reunion, la Conferencia General
invitd al Director General a“ someter al Consgjo Ejecutivo, en su 1612 reunion, propuestas sobre
una estrategia global que comprenda mecanismos de coordinacion, para tener en cuenta la
necesidad de mejorar la coherencia y la g ecuciéon del programa relativo a la educacién, asi como
la rentabilidad y el funcionamiento de los institutos de la UNESCO dedicados a la educacion y de
sus organos rectores’ (Resolucion 30 C/2). En lamisma reunion, la Conferencia General aprobo la
Resolucion 30 C/83 (“Proyecto de normas de orientacién para una aplicacion raciona de la
descentralizacion”), que contenia los “Criterios bésicos para la aplicacion raciona de la
descentralizacion” aplicables alos ingtitutosy centros.

2. En aplicacion de estas resoluciones, y tras examinar € Informe del Director General sobre
este asunto (documento 161 EX/41), el Consgo Ejecutivo, en su 1612 reunion, invitd al Director
General a“proseguir € examen ya iniciado de los institutos o centros de la UNESCO, ampliandolo
a todas las esferas de competencia de la Organizacion, a fin de examinar la conveniencia de
mantener e funcionamiento de los distintos institutos y centros 'y € apoyo que se les presta o bien
de adoptar otras modalidades que les permitan prestar un apoyo equivalente o mas satisfactorio a
las actividades de la UNESCO basandose en: a) los niveles de rendimiento de cada instituto o
centro con respecto a indicadores adecuados de los resultados de la €ecuciéon del programa,
comprendidos los referentes a la excelencia, las repercusiones y la pertinencia, asi como la
coherencia con los objetivos estratégicos de los grandes programas; b) la eficiencia y eficacia en
funcion de los costos de | os sistemas actuales de gobierno de los institutos y centros de la UNESCO,
y ¢) los resultados de |os debates que efectud sobre este punto en su 1622 reunion” .

3. El Consgo pidié también a Director General que en su 1622 reunion le presentara
“ propuestas sobre una estrategia global para los institutos y centros de la UNESCO y sus érganos
rectores, compatibles con la estrategia general de descentralizacion de la Organizacion
determinada en la Resolucién 30 C/83, y recomendaciones relativas a cada uno de los institutos o
centros de la UNESCO existentes’ (Decision 161 EX/ 3.2.4).

4. Como consecuenciade lo anterior, el Consgo Ejecutivo, en su 1622 reunién (octubre de 2001),
examind e documento 162 EX/18 (“Propuestas para una estrategia global para los ingtitutos y
centros de la UNESCO y sus 6rganos rectores’) y el correspondiente documento de informacion, el
162 EX/INF.8 (“Propuestas sobre una estrategia global paralos institutos y centros de la UNESCO
y sus Organos rectores. datos comparativos sobre los ingtitutos y centros de la UNESCO). En su
Decisiéon 162 EX/4.2, el Consgjo Ejecutivo tomoO nota de estas propuestas e invitd a Director
Genera a que aplicara atitulo experimental los criterios expuestos en el parrafo 19 del documento
162 EX/18 para la ulterior elaboracion y aplicacion de una estrategia, en estrecha consulta con los
directores de los institutos. Asimismo, pidié que se elaborara una estrategia especifica para los
institutos y centros de categoria 2. En su 1652 reunion, el Consgjo Ejecutivo tomo nota de los
avances redlizados en la elaboracion de una estrategia expuestos en € “Informe del Director
General sobre la aplicaciéon de los criterios relativos a una estrategia global para los ingtitutos y
centros de la UNESCO” (documento 165 EX/20).

5. Ensu1672reunion, el Consgo Ejecutivo examind el “Informe del Director General sobre una
estrategia global paralas relaciones con los institutos y centros que se hallan bajo los auspicios de la
UNESCO y los menos estrechamente asociados con la Organizacion” (documento 167 EX/16). En
su Decision 167 EX/4.5, el Consgo Ejecutivo hizo suyos “ los criterios que € Director General
propone en los parrafos 11 y 12 del documento 167 EX/16 para que sirvan de marco de referencia
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permanente para designar a los ingtitutos y centros auspiciados por la UNESCO (categoria 2) y
trabajar con ellos, dentro de la estrategia global para los institutos y centros que aprobara la
Conferencia General” . El Consgjo invito asimismo al Director General a

a)  “quele presente, en su 1713 reunién, una version revisada y completa de los Principios
y directrices parala creacion y e funcionamiento de institutos y centros de la UNESCO
(categoria 1) y de institutos y centros auspiciados por la UNESCO (categoria 2), en la
gue se tenga en cuenta la experiencia obtenida con la aplicacion con caracter
experimental de la estrategia para los ingtitutos y centros de categoria 1, con miras a
su examen y ulterior presentacion a la Conferencia General en su 332reunion” ;

b)  “que, en consulta con los Estados Miembros, Ileve a cabo un estudio para determinar
la identidad de todas y cada una de las entidades que utilicen el nombre y/o el emblema
de la UNESCO y para obtener toda la informacion necesaria sobre su origen, mandato,
condicion juridica, situacion con respecto a la UNESCO y relacion con la
correspondiente Comisién Nacional para la UNESCO, y también sobre sus actividades,
y a que le informe sobre el particular en su 1713 reunion” .

6. Taycomo lo pidié & Consgo Ejecutivo, € Director General le presenta en este documento,
para su examen, la propuesta de “Version revisaday completa de los Principios y directrices parala
creacion y el funcionamiento de institutos y centros de la UNESCO (categoria 1) y de institutos y
centros auspiciados por la Organizacion (categoria 2). Los Principios y directrices que se exponen
en este documento han sido formulados basandose en una evaluacién de los criterios aplicados con
caracter experimental efectuada por un Equipo Especial de la Secretaria, presidido por el Director
Genera Adjunto y con la plena participacion de todos los sectores, servicios centrales y directores
de institutos y centros. En la labor del Equipo Especial también participaron representantes de las
oficinas fuera de la Sede.

7.  Ademas, €l Anexo | de este documento contiene las “ Directrices para la creacion de institutos
y centros bajo los auspicios de la UNESCO (categoria 2)” y, € Anexo Il, un Modelo de acuerdo
entre la UNESCO y un Estado Miembro relativo a un instituto o centro bajo los auspicios de la
UNESCO (categoria 2). Ambos anexos toman en consideracion las recomendaciones formuladas
por el Comité Juridico de la Conferencia General, en la reunion celebrada en noviembre de 2002
(véase el documento LEG/2002/REP), segun las cuales “los Principios y directrices revisadas deben
reglamentar, de manera clara y diferenciada, €l procedimiento y condiciones para la creacion,
funcionamiento, evaluacion y rescision de los centros e ingtitutos’. Las directrices incluidas en €l
Anexo | reflgjan las expuestas en el documento 21 C/36 y deben afadirse a los criterios que €
Consgjo Ejecutivo ya ha aprobado para que sirvan de “marco de referencia permanente’ para
designar a los ingtitutos y centros auspiciados por la UNESCO vy trabajar con €ellos (véase la
Decisiéon 167 EX/4.5y la Seccion 1 infra).

8. EnlaPartelV del presente documento solo se aborda brevemente la utilizacién del nombre y
el emblema de la UNESCO, cuestidn ésta que se examina con mayor amplitud en otro documento
presentado al Consglo Ejecutivo en la presente reunidn, titulado “Informe del Director General
sobre la proteccién del nombrey € logotipo de la UNESCO en los Estados Miembros’ (documento
171 EX/37).
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[I. Institutosy centrosdela UNESCO (“categoria 1)

A. Examen delasituacion actual

9. Basandose en las caracteristicas definidas en e documento 21 C/36 de 1980, hasta la fecha se
haincluido 11 instituciones en la lista de la categoria 1 (para mayores detalles, véase el documento
171 EX/INF.10):

e un ingtituto cuyo mandato es de carécter intersectorial que recibe una asignacion
financiera global consignada en el documento C/5 para sufragar |os gastos de personal y
los costos del programa:

Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU), Montreal, Canadg;

« sasingtitutos de educacion que reciben asignaciones financieras globales, consignadas en
el documento C/5 con cargo a Gran Programa | (Educacion) para sufragar 1os gastos de
personal y los costos del programa:

Oficina Internacional de Educacion dela UNESCO (OIE), Ginebra, Suiza;

Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la UNESCO (I1PE), Paris,
Francia;

Instituto de la UNESCO parala Educacion (IUE), Hamburgo, Alemania;

Instituto de la UNESCO para la Utilizacion de las Tecnologias de la Informacion en la
Educacion (ITIE), Moscu, Federacidon de Rusia;

Ingtituto Internacional de la UNESCO para el Fortalecimiento de Capacidades en
Africa (IICBA), Addis Abeba, Etiopia;

Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en América Latina
y el Caribe (IESALC), Caracas, Venezuela;

« dos centros de educacion que se administran con cargo a Gran Programa | del mismo
modo que las unidades de la Sede y las oficinas en €l terreno:

Centro Europeo de Ensefianza Superior de la UNESCO (CEPES), Bucarest, Rumanig;

Centro Internacional de la UNESCO para la Ensefianza y la Formacion Técnica y
Profesiona (UNEVOC), Bonn, Alemanig;

e un ingtituto de ciencias, que forma parte integrante del programa de la Organizacion,
estrechamente asociado con la prioridad principal del Sector de Cienciasy las prioridades
del Programa Hidrolégico Internacional (PHI), pero que se financia exclusivamente con
recursos extrapresupuestarios.

Instituto UNESCO-IHE parala Educacion relativa al Agua, Delft, Paises Bajos;

« uninstituto de ciencias que se administra con cargo al Gran Programa |l del mismo modo
gue las unidades de la Sede y las oficinas en € terreno:

Centro Internacional Abdus Salam de Fisica Tedrica (CIFT), Trieste, Italia, dirigido
conjuntamente por laUNESCO vy el OIEA.
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10. El predominio de los institutos y centros dedicados a la educacion es consecuencia de
decisiones deliberadas, tomadas a lo largo del tiempo, conforme ha ido evolucionando e Gran
Programa |. Otros sectores se basan en modalidades de funcionamiento descentralizado y de
delegacién de responsabilidades distintas. Esta clase de disposicién se adapta muy bien al ambito de
la educacion, que requiere concentrar conocimientos tedricos 'y practicos sumamente especializados
en campos técnicos como la planificacion y la administracion, la elaboracion de planes de estudios
o la alfabetizacion de adultos.

11. En la medida en que contribuyen a la creacién de capacidades en sus respectivas esferas de
competencia, todos los institutos comprenden una dimension “de educacion”. Asi, por gemplo, €l
Instituto UNESCO-IHE para la Educacion relativa al Agua esta concebido fundamental mente como
un centro de ensefianza superior de caracter cientifico. Las actividades del IEU relativas a la
creacion de capacidades y la elaboracion de normas estadisticas también son, naturalmente, de
indole “educativa’.

12. S bien las actividades de los ingtitutos y centros estan muy descentralizadas y fueron
concebidas para prestar servicios a los Estados Miembros del mundo en desarrollo proporcionando
los mejores servicios de expertos a mas bajo costo, en su mayoria estan en paises desarrollados.
Lareciente creacion de algunas de estas entidades en paises en desarrollo o en transicion (el 11CBA
y e ITIE), el establecimiento de ramas descentralizadas (como la oficina de Buenos Aires del |1PE)
y €l creciente nUmero de ingtitutos y centros de categoria 2 en |os paises en desarrollo compensa, en
alguna medida, la concentracion de su ubicacion. Los institutos de categoria 1y 2 deben trabgjar en
colaboracion. La evolucidn de la red de ingtitutos y centros de la UNESCO en genera debera
basarse en |as estructuras, competencias y experiencia existentes, y sera preciso tomar precauciones
para no debilitar instituciones que funcionan bien. Si se crearan nuevos institutos o centros, también
tendrian que dedicarse a fortalecer la division horizontal del trabajo entre institutos y centros.
Laexperiencia ha demostrado que la clase de competencias y conocimientos técnicos necesarios
para crear institutos y centros de categoria 1 de nivel internacional supone un nivel elevado de
estabilidad y desarrollo institucional. Esa estabilidad es necesaria, por un lado, para que los
donadores y Estados Miembros que aportan recursos extrapresupuestarios puedan tener la seguridad
de que los proyectos se gecutardn y, por otro lado, para que los paises presenten solicitudes de
asistencia.

B. Definicion

13. Aungue los ingtitutos y centros de la UNESCO son diferentes, comparten una serie de
caracteristicas comunes. Todos €ellos han sido creados por una decision de la Conferencia General
de la UNESCO, previo estudio del Consgjo Ejecutivo; todos estan bajo la direccion de un
funcionario de la UNESCO que rinde cuentas a Director General; todos aplican las normas y
reglamentos de la UNESCO a sus empleados que son funcionarios de la Organizacion; todos
ostentan € nombre y el emblema de la UNESCO. Lo méas importante de todo es que -como se
subraya mas abgjo- todos contribuyen a la preparacion y gecucion del programa de la UNESCO
definido en la Estrategia a Plazo Medio (documento C/4) y el programa y presupuesto bienal
(documento C/5). Teniendo también en cuenta e documento 21 C/36 de 1980, el Director General
propone, por consiguiente, que en adelante se aplique la siguiente definicion de los ingtitutos y
centros de categoria 1:
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Principio I/1. Definicion: Los institutos y centros de la UNESCO -también llamados “ingtitutos y
centros de categoria 1”- estan organicamente integrados en la Organizacion. Estos institutos y
centros se establecen como una parte integrante de la Organizacion, por recomendacion del Consegjo
Ejecutivo y sobre la base de una decision oficial de la Conferencia General que aprueba sus
estatutos o delega a Consgjo Ejecutivo la autoridad para hacerlo. Sus érganos rectores pueden ser
elegidos por la Conferencia General 0 nombrados, todos o parte de ellos, por € Director Genera y
dependen directamente de la Conferencia General. Se rigen por las normas y |os reglamentos de la
UNESCO, estdn bajo la direccion de un funcionario de la Organizacion y sus programas y
prioridades globales son parte integrante del programay presupuesto de la Organizacion (C/5).

14. Habida cuenta de esta definicion, es preciso examinar y solucionar algunas anomalias
existentes en la lista actual de institutos y centros, de modo que éstos puedan seguir formando parte
de las entidades de categoria 1. Se trata de:

a) € Centro Europeo de Ensefianza Superior de la UNESCO (CEPES), de Rumania, que
no ha sido aprobado nunca por la Conferencia General;

b) & Centro Internacional de la UNESCO para la Ensefiaza y la Formacion Técnica y
Profesiona (UNEVOC), de Alemania, cuya creacion fue autorizada por la Conferencia
General (véase la Resolucién 30 C/9)*, pero que esta estructurado como una oficina de
programas extrapresupuestarios.

15. En € contexto de la reforma, revitalizacion y descentralizacion de la UNESCO, sera preciso
definir claramente los objetivos, las funciones y el alcance de las actividades de los institutos y
centros de la UNESCO (categoria 1) y su relacion con los sectores competentes del programa.
Se harden los principiosy directrices desarrollados en este documento, que deberian:

a) ayudar afortalecer y consolidar la labor de apoyo a los Estados Miembros que vienen
realizando los institutos y centros;

b) facilitar la implantacion en la UNESCO de una estructura mas eficiente, que permita
evitar la duplicacion de esfuerzosy, alavez, generar sinergiasy aprovecharlas;

c) mejorar la coherencia, la calidad y las repercusiones de la labor que la Organizacion
llevaa cabo para cumplir sus objetivos estratégicos, y

d meorar la eficiencia y la eficacia de la formulacién de politicas y la concepcion y
gjecucion de programas que realiza €l programade la UNESCO en conjunto.

Segun la Resolucién 30 C/9, la Conferencia General, “tomando nota del generoso ofrecimiento del Gobierno de
Alemania de acoger un Centro Internacional de la UNESCO para la Ensefianza y la Formacién Técnica y
Profesional, y prestarle apoyo”, autorizd a Director General a “emprender un Programa Internacional de la
UNESCO sobre la Ensefianza y la Formacién Técnica y Profesional, provisto de una mayor asignacion
presupuestaria a partir del afio 2000, y a crear un Centro Internacional de la UNESCO para la Ensefianzay la
Formacién Técnica y Profesional en Bonn, en estrecha colaboracion con la OIT y otros interlocutores
internacional es que se dediquen a fomentar la ensefianzay laformacion técnicay profesiond; (...)".
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C. Caracteristicascomunes

Principio I/2 — Caracteristicas. Los institutos o centros de la UNESCO siempre deben perseguir
una finalidad concreta dentro de los ambitos de competencia de la Organizacion. Deben
estructurarse basicamente en torno a programas, atender tanto las necesidades globales como las
gue surjan sobre € terreno, formar parte de una red operacional, tener cierto grado de autonomia
funcional, rendir cuentas y actuar con transparencia y tener unos gastos de personal y costos del
programa equilibrados.

Directriz 1/1 — Finalidades y funciones: Las finalidades de |os institutos o centros de la UNESCO
(categoria 1) deben traducirse en una o mas de las siguientes actividades:

i) contribuir ala conceptualizacién, la elaboracién y la formulacién de los programas, objetivos
y estrategias de la UNESCO, comprendidas | as estrategias de ambito regional y subregional;

i) contribuir a la consecucion de los objetivos estratégicos de la UNESCO prestando apoyo y
servicios de manera més intensiva y especializada, en particular mediante actividades de
asesoramiento sobre politicas, creacion de capacidades, formacion y trabajo sobre €l terreno,
interviniendo a escala regional y subregional en colaboracion con las comunidades
profesionalesy las contrapartes de |os Estados Miembros;

iii)  servir de laboratorio de ideas, de centro de excelencia y experimentacion y de institucion
normativa (por ejemplo, en materia de clasificacion y convalidacion y en relaciéon con las
metodol ogias), tanto en & plano mundial como en €l regional;

iv) funcionar como centro de intercambio de informacion y de referencia, para fomentar,
profundizar y difundir conocimientosy capacidades, y aplicar formas novedosas de trabajo en
pro de un determinado objetivo o subobjetivo estratégico de la Estrategia a Plazo Medio de la
UNESCO y de sus programas y presupuestos bienales;

V)  enun marco que propicie lainnovacion, movilizar la colaboracién de un nimero suficiente de
especialistas y conocimientos tedricos y practicos que no suelen encontrarse en la estructura
normal de la Secretaria de la UNESCO;

vi) reforzar la estrategia general de descentralizacion de la UNESCO, basada en una clara
delimitacion de las responsabilidades y en la division de tareas, en particular con las oficinas
fuera de la Sede, partiendo de los principios de subsidiariedad y complementariedad;

vii) incrementar e protagonismo, el trabajo sobre el terreno y los resultados generales de la
UNESCO, asi como su imagen publica.

16. Losingtitutosy centros dela UNESCO no solo tienen caracteristicas administrativas similares,
también cumplen funciones analogas. Su objeto consiste en servir de centros de excelencia y de
prestatarios de apoyo técnico y servicios de expertos en € ambito de su especialidad a los
Estados Miembros y otras unidades de la Secretaria, comprendidas las oficinas en €l terreno.
En efecto, lacreacién de capacidades en sus respectivos ambitos de competencia en favor delos
Estados Miembros representa una de las partes mas importantes de sus actividades. Es en gran parte
por intermedio de estos institutos y centros como la UNESCO puede crear capacidades y prestar
apoyo técnico de nivel internacional alos Estados Miembros, como, por jemplo, en administracion
y planificacion de la educacion por conducto del [1PE, o en capacidades estadisticas por medio del
IEU. El Instituto UNESCO-IHE es e principa instituto mundial dedicado a la formacion de
especidistas y administradores de recursos hidricos. En ese sentido, la “creacion de capacidades’,
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comprende una amplia gama de actividades, desde la formacion de especialistas y la creacion de
instituciones hasta el asesoramiento sobre politicas en el dmbito de la especialidad técnica de un
instituto o centro.

17. La prestacion de asistencia técnica y la eecucion de actividades de creacion de capacidades
requieren un grado elevado de competencias y conocimientos especializados que necesitan
inversiones y enfoques alargo plazo. Por consiguiente, los institutos y centros deben disponer de un
personal de plantilla sumamente competente compuesto por profesionales en sus ambitos de
competencia; actualizar y mejorar constantemente los conocimientos'y competencias, fomentar
el trabajo analitico y las capacidades de vanguardia, apoyar un didlogo profesional dinamico
por conducto de redes activas de profesionales competentes y crear y mantener bases de datos 'y
centros de intercambio de informacion (con frecuencia en lined) sobre las nuevas tendencias y
problemas de los profesional es en sus ambitos de actividad (véase €l recuadro). Para desempefiar su
mandato, los ingtitutos y centros publican sisteméticamente andisis e investigaciones sobre sus
ambitos de competencia que gozan de gran reputacién (como la serie “ Fundamental s of Educational
Planning” del 1IPE, “Perspectivas’ de la OIE coeditada con Kluwer Academic Publishing y la
revista trimestral “ Educacién Superior en Europa” del CEPES, en coedicion con Carfax Publishing,
Taylor & Francis Group). También realizan investigaciones dirigidas a determinar las prioridades,
las précticas g emplares y las innovaciones (entre 2000 y 2001, €l [1PE efectud investigaciones en
56 paises en las que participaron alrededor de 150 investigadores).

Recuadro: Redesy bases de datos

En sus &mbitos de competencia, los institutos y centros de la UNESCO mantienen redes de expertos
e instituciones conexas solidas y de alto nivel que contribuyen a acercar a la Organizaciéon a los
medios profesionales, comprendida la comunidad de ONG. Sin esos esfuerzos, los institutos y
centros perderian rapidamente su ventgla comparativa y su condicion de instituciones
internacionales de referencia, laboratorios de ideas y de précticas idéneas en sus ambitos de
competencia. Es indispensable que se mantenga este nivel de competencia y conocimientos
especializados y que se reconozca su necesidad.

Los ingtitutos y centros mantienen bases de datos de alto nivel sobre una serie de temas muy
distintos, como las estadisticas sobre educacion, ciencia y cultura (IEU), las repercusiones del
VIH/SIDA en los sistemas y planes de estudios de educacion (IIPE y OIE), las politicas y planes de
estudios de los paises (OIE) o la informacion estadistica sobre la ensefianza superior en Europa
central y oriental (CEPES). Desde 1997, e IEU mantiene una Red de Documentacion e
Informacién sobre Educacion de Adultos (ALADIN) que presta asistencia a la cooperacion entre
85 centros de documentacion sobre el aprendizaje de los adultos de todas | as regiones del mundo.

18. En el examen estratégico de la funcién de la UNESCO en la EPT, realizado a solicitud del
Consgjo Ejecutivo (véase € documento 170 EX/8 y los debates conexos celebrados durante la
1702 reunion) se puso plenamente de relieve e papel especifico de los ingtitutos de educacion y
del IEU. A cada uno de los institutos y centros de educacion (OIE, IIPE, IUE, IESALC, IITE e
[ICBA) se ha encomendado el mandato de prestar apoyo a los paises para que logren los objetivos
de laEPT. Por su parte, e 1IEU desempefia un papel vital en el seguimiento del avance haciala EPT
y los objetivos de desarrollo del Milenio relacionados con la educacion. Los miembros del Consegjo
Ejecutivo convinieron plenamente en que los institutos y centros deben asumir una gran parte de la
labor operacional necesaria para acanzar los objetivos de la EPT y en que su papel en materia de
creacion de capacidades y asistencia técnica es particularmente importante. En e examen
estratégico se Ilegbé a la conclusion de que serd preciso fortalecer este papel en e futuro para
alcanzar los objetivos de la EPT. Se trata, en particular, del fortalecimiento de capacidades en
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planificacion y administracion de las politicas educativas (I1PE), de la formacién y creacion de
capacidades en sistemas estadisticos (IEU), de los planes de estudios para una educacién de calidad
(OIE), de la afabetizacion (IUE), de la formacion de docentes en e Africa subsahariana (IICBA) y
del papel delas TIC en laensefianza a distancia (ITIE).

19. La experiencia adquirida en los ultimos tres afios también ha demostrado la necesidad
fundamental de que los institutos y centros de la UNESCO puedan mantener y aumentar su nivel de
competencia en sus ambitos de especialidad. Ese nivel sdlo podra alcanzarse prestando una
atencion constante a la contratacion, laformacion y el perfeccionamiento del personal. Actualmente,
la competenciadel personal de los institutosy centros es muy elevaday es preciso preservarla.

D. Diversidad

Principio 1/3: La gestion global de los institutosy centros de la UNESCO ha dellevarse a cabo
con flexibilidad, para aprovechar la amplia gama de experienciasy competencias que ya se ha
acumulado.

20. La diversidad de los institutos y centros de la UNESCO es un valor que es preciso
transformar en un activo de la UNESCO. El reconocimiento de este hecho trae consigo la necesidad
de conseguir que la gestion global de los ingtitutos y centros de la UNESCO se realice de forma
pragmética y con flexibilidad, para aprovechar la amplia gama de competencias que estas
Instituciones poseen, tanto individual mente como en conjunto.

21. Estadiversidad se manifiesta en distintos nivelesy en formas variadas, por gjemplo:

ad) Losingtitutos y centros tienen distintos ambitos geogr &ficos. Algunos de ellos tienen
un mandato y un ambito de actuacion mundiaes (OIE, I1PE, IUE, UNESCO-IHE, IEU,
etc.) y otros son de carécter regiona (IICBA, IESALC, CEPES).

b) El @mbito tematico de los ingtitutos y centros también varia: la mayoria de ellos (8 de
11) estan vinculados al Gran Programa |; dos ingtitutos y centros actdan en la esfera de
competencia del Gran Programa Il; € IEU es de indole transectorial y su mandato
abarcatodos los ambitos de competencia de la Organizacion.

c) Varios ingttutos y centros de la UNESCO son relativamente recientes. |la mayoria de
los de categoria 1 (6 de 11) se han creado desde 1997; € dltimo ha sido €l IHE, que
entrd en funcionamiento en 2003. Cada creacion ha planteado, tanto a la Sede como a
las entidades recién creadas, problemas muy diversos -v. gr., de administracion, gestion,
dotacién de personal, recaudacion de fondos o notoriedad del nombre. Aprovechando
las lecciones del pasado, en |0 sucesivo sera posible preparar adecuadamente el acceso a
la categoria 1.

d) La plantilla de los institutos y centros varia en cuanto a numero, la categoria, la
proporcion entre personal internacional y nacional, la gestion del persona y la
delegacion de autoridad a sus directores en materia de ascensos y nombramientos.

€) Todos los ingtitutos y centros de la UNESCO excepto uno (el IHE) reciben
financiacion con cargo a Presupuesto Ordinario de la Organizacién. Ademas, todos los
ingtitutos recaudan fondos extrapresupuestarios, algunos en cantidades que superan a
apoyo que reciben del Programa Ordinario de la UNESCO. El IHE es un caso especial,
dado gue no recibe ninguna asignacion presupuestaria del Programa Ordinario, sino que
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se financia Unicamente con recursos extrapresupuestarios, de conformidad con sus
Estatutos.

f)  El régimen de gobierno de los institutos y centros varia asimismo, en particular en 1o
tocante a nombramiento de los miembros de sus consegjos de administracion (véase el
cuadro que figura mas adelante). Los consgos de administracion de los institutos y
centros suelen estar compuestos de especidistas destacados en e ambito de
competencia de cada institucion, gque representan a diversas regiones del mundo y se
relinen periodicamente para examinar l1os avances de la labor del instituto y planificar
las actividades futuras. En varios consegjos de administracion hay miembros de otras
organizaciones: por giemplo, e Consgjo de Administracion del |EU reflgja una alianza
internacional ampliay representativa de entidades, entre ellas, el Banco Mundia -lo que
es importante, habida cuenta de su responsabilidad en tanto que entidad coordinadora en
materia de estadisticas de educacion, cienciay tecnologia, culturay comunicacion; en el
Consgjo de Administracion del 11ICBA hay un representante del Banco Africano de
Desarrollo; €l CIFT es administrado conjuntamente con otra organizacion de las
Naciones Unidas, €l OIEA; y en cuanto al CEPES, estan representadas en €l Consgjo de
Europa, la Comision Europea, la OCDE, y la EUA - la Asociacién Europea de la
Universidad. Debe impulsarse mas a fondo €l potencial de esas asociaciones y
relaciones de cooperacion formales, ya que garantizan un alto grado de extension
técnicay financieray ademés refuerzan los acuerdos de colaboracién de la UNESCO en
el marco del sistema multilateral.

E. Orientaciény coherencia del programa

Directriz 1/2: Las actividades de todos los ingtitutos y centros deben realizarse en funcion del
programay corresponder a uno o mas de los objetivos estratégicos de la Estrategia a Plazo Medio
(contenida en el documento C/4) y alas prioridades del programa de la UNESCO (que figuran en el
documento C/5), aprobados por la Conferencia General. De este modo se lograra una coherencia
programética general entre un gran programa y los institutos y centros interesados. Deberian
aprovecharse plenamente las complementariedades existentes y las potenciales, y evitarse o
eliminarse los posibles solapamientos y la repeticion indtil de tareas. De conformidad con el
enfoque de programacion y gestion basadas en los resultados que la UNESCO aplica, todas las
actividades deben designarse de un modo basado en los resultados y, por lo tanto, vinculado a los
efectos de la Estrategia a Plazo Medio y |os resultados esperados, y a sus indicadores de resultados,
gue figuran en el Programay Presupuesto Ordinario aprobado del bienio.

22. Laaplicacion experimental de los criterios fijados en 2001 para los institutos y centros ha
puesto de manifiesto que se debe proceder con cuidado para alcanzar un equilibrio entre la unidad y
la diversidad, entre las exigencias de la gestion global y las disposiciones propias de cada
institucion. La mejor formula para la UNESCO consistiria en evitar una solucion preestablecida o
un molde Unico, y concentrarse en un enfoque establecido en funcién del programay orientado
alosresultados.

23. La evaluacion interna efectuada por € Grupo de Trabajo indica que la coherencia del
programa ha mejorado en los Ultimos tres afios. Los ingtitutos y centros, comprendidos sus
consgjos de administracion, han llegado a ser participes activos en la preparacion y la formulacion
del marco estratégico y las prioridades del programay presupuesto de la UNESCO. De este modo
toman parte activa en la elaboracién del programay aportan su competencia a su formulacion y
gjecucion. El Subdirector General del sector del programa interesado es € principal responsable
de garantizar la coherencia general del programay la adecuada concentracién de un gran programa
especifico, mediante consultas colegiadas.
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24. Laevauacion del Grupo de Trabajo puso de relieve laimportancia de las fases iniciales de la
programacion, que en gran medida condicionan la definicién, la pertinencia y la calidad de los
resultados esperados que se definen para € conjunto de la UNESCO vy, en particular, en su
programa de educacién. Los mejores resultados se consiguen cuando van precedidos de consultas
tempranas entre los institutos y centros, la Sede y las unidades sobre e terreno, y mediante un
proceso colegiado de gjecucion y supervision. Se hace todo lo posible para que se siga avanzando
en este ambito esencial y para superar 1os obstaculos. Es un hecho conocido que un enfoque basado
en e programa y los resultados puede verse dificultado en ciertos casos por la insuficiente
comprension mutua de los ambitos de competencia de cada cual, por € numero insuficiente de
consultas de trabajo o por la falta de comunicacion oportuna. Se estdn creando o revitalizando
dispositivos para que haya un mayor grado de consultas, colegiacion y coherencia, con la
colaboracién de todas las partes interesadas. En el caso del Gran Programa |, es particularmente
digno de mencion el hecho de que el Director General ha revitalizado el Grupo de Coordinacién
sobre la EPT del Sector de Educacién, en € gue participan los directores de los institutos, con el
objetivo de alcanzar una coherencia, una cooperacion y una coordinacion programatica mayores
entre todos los que contribuyen a programa de educacion y sugerir los mecanismos adecuados,
cuando proceda. Como se subraya més adelante, no es solo importante que exista coordinacion
entre los ingtitutos y las unidades de la Sede, sino que es de especia y creciente importancia en los
paises, en € contexto de la descentralizacion.

25. Lostres afos de experiencia en la aplicacion de los criterios experimentales han confirmado
gue los mandatos de cada instituto o centro y la divisiéon de |as tareas estén claramente establecidos,
pero se ha demostrado que, en aras de la coherencia del programa, deben tratarse explicitamente
tanto las duplicaciones y repeticiones indtiles de tareas -las existentes y las potenciales- como las
complementariedades entre institutos y centros, entre éstos con respecto a las unidades de la Sede Yy,
en los paises, entre todas |as unidades de la UNESCO.

26. Sin embargo, en la mayoria de los casos no existen realmente duplicaciones y repeticiones
indtiles de tareas. Cada ingtituto y cada centro suele ocuparse de un aspecto especifico de un
asunto determinado y tiende a centrar su atencién en actividades de fortalecimiento de capacidades
o de asistencia técnica en ese terreno. En cuanto a los temas transversales y de integracion, se
reconoce gue la coordinacion y la cooperacién son esenciales para reforzar la complementariedad y
evitar larepeticion indtil de tareas o los enfoques no convergentes.

27. En e marco de las actividades del programa, debe sefidlarse que algunos de los ingtitutos y
centros de la UNESCO, en funcion de sus mandatos, tienen responsabilidades en € sistema de las
Naciones Unidas y en el plano internacional. Por gemplo, €l IEU est4 reconocido en la red de
responsabilidades sobre estadisticas de las Naciones Unidas como organismo coordinador principal
en materia de estadisticas de educacion, cultura, comunicacion, cienciay tecnologia. Para cumplir
este cometido participa en multiples asociaciones profesionales con otras organizaciones
internacionales en que se han confiado mandatos similares, como la Secretaria de las Naciones
Unidas (Division de Estadistica), el Banco Mundial y la OCDE. Dentro de esta funcion, € 1EU
suministra datos y andlisis a organizaciones y asociaciones directamente interesadas en supervisar
los avances en la consecucion de los objetivos de la EPT y a muchas iniciativas internacionales de
gran notoriedad que complementan y refuerzan la EPT, como los objetivos de desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas, el Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion, la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, e Decenio de las Naciones
Unidas de la Educacion para €l Desarrollo Sostenible, las Iniciativas sobre VIH/SIDA, laIniciativa
ViaRapidade EPT y lalniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias.
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28. Otrosingtitutosy centros de la UNESCO tienen también la mision de coor dinar asociaciones
internacionales. Por g emplo, € |IPE desempefia la secretaria del Grupo Internacional de Trabgjo
sobre la Educaciéon -un equipo integrado por organismos de financiacion y fundaciones que se
ocupan de la educacion- y acoge ala Asociacion pro Desarrollo de la Educacion en Africa (ADEA),
una red integrada por Ministros de Educacion de Africa, organismos de desarrollo, pedagogos e
investigadores, y ONG activas en e ambito de la educacion, creada por iniciativa del Banco
Mundial en 1998. La ADEA se consagra a fomentar asociaciones entre los Ministros de Educacion
y los organismos de financiacion para promover politicas de educacién eficientes, que dirijan y
asuman los propios africanos. EI CEPES desempefia, conjuntamente con el Consgjo de Europa, la
secretaria del Convenio entre el Consgjo de Europa y la UNESCO sobre Reconocimiento de
Cualificaciones relativas a la Educacion Superior en la Region Europea.

F.  Contribucion al proceso de descentralizacion dela UNESCO

Principio I/4 — Los institutos y centros de la UNESCO deben apoyar y contribuir al proceso
global de descentralizacién de la Organizacién atendiendo las necesidades y las peticiones de
lasunidadesfuera de la Sede.

Directriz 1/3 — Los ingtitutos y centros de la UNESCO deben estar vinculados entre si y con la
Secretaria de la UNESCO, en la Sede y fuera de ella, mediante una red mundial, para intercambiar
experienciasy compartir conocimientos.

29. Los ingtitutos y centros de la UNESCO deben responder a las necesidades de las unidades
fuera de la Sede, en funcion de la disponibilidad de recursos, en particular habida cuenta de lafirme
insistencia en el papel que desempefian |as actividades descentralizadas del programay su gjecucion
en una UNESCO reformada. Una tarea fundamental sera dotar alared actua de institutos y centros
del enfoque programético descentralizado resultante de la reforma de la UNESCO, lo que incluye
Su posicion con respecto a todo tipo de oficinas fuera de la Sede (nacionales, multipais y regional es)
y alas Comisiones Nacionales y otros asociados de la Organizacion. Los institutos y centros de la
UNESCO deberan definir y formular sus programas e intervenciones futuros en estrecha interaccion
con las unidades sobre el terreno, entre otras cosas mediante contactos con los Estados Miembros,
las entidades nacionales con las que los institutos cooperan actuamente y las oficinas de la
UNESCO fuera de la Sede, de modo que puedan surgir programas pertinentes a las condiciones
especificas de los Estados Miembros y enraizados en €l esfuerzo general de la UNESCO en uno de
sus ambitos especificos de competencia. Hay que equilibrar cuidadosamente las necesidades, tal
como las perciben y definen las oficinas fuera de la Sede y las Comisiones Nacionales, con los
enfoques definidos por los institutos y centros mediante su cooperacion con comunidades
profesionales especificas y sus homologos de los Estados Miembros. En este aspecto, pueden
llevarse a cabo debates, por gjemplo, en el marco de los recién creados Comités de Examen de
Programa, que forman parte del ciclo de gestién revisado del programa, con los cuales los institutos
estardn vinculados en € futuro. Y, viceversa, las oficinas fuera de la Sede deberian reconocer y
aprovechar las competencias de l0s institutos en cuanto a expertos y conocimientos. Deberia tener
en cuenta -en todos los niveles de la programacion- el potencial de los institutos para € ecutar el
programa de forma descentralizada, con inclusion de labores periddicas de intercambio de
conocimientos y apoyo mutuo. Los apoyos consistentes en recursos que se presten en 1os paises o
en el dmbito (sub)regional deberian orientarse a contextos muy especificos y tener el respaldo de
una labor politica sobre € terreno con €l fin de asegurar su adopcion. Por giemplo, las actividades y
las misiones del programa que los institutos Ileven a cabo en los dmbitos nacional y regional
deberian planearse con la plena participacion de una oficina fuera de la Sede, a fin de que resulten
pertinentes para las actividades de |as oficinas nacionales.
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30. Con € fin de aprovechar las sinergias entre instituciones o programas, deberian establecerse
mecani smos de conexion gracias a los cuales los institutos y centros lleguen a ser partes integrantes
de una red operativa genuinamente global de la UNESCO, lo que facilitaria la interaccion, y el
intercambio de competencias y conocimientos, tanto mediante reuniones periddicas como por
medios electronicos, ademéas de la formacién de pequefios equipos interingtitucionales e
interregionales que reforzarian la presencia y la influencia de la UNESCO, en particular sobre el
terreno.

G. Autonomiafuncional, fiscalizacion y régimen de gobierno

Principio 1/5: La autonomia funcional es un requisito y un rasgo estructural y operativo
esenciales delosinstitutosy centros de categoria 1.

Directriz1/4. Los institutos y centros tendran cierta autonomia funcional, estipulada en sus
respectivos estatutos, las decisiones pertinentes aprobadas por la Conferencia General y los
documentos administrativos aprobados por € Director General. Si bien esa relativa autonomia
puede suponer una ventaja, ya que les confiere mas flexibilidad para trabgjar y conseguir un
volumen importante de fondos presupuestarios, esas entidades no son independientes de la
Organizacion, que debe preservar su integridad institucional; antes bien, estan sujetas a la autoridad
del Director General y sus actividades programéticas son parte integrante del programa de la
UNESCO.

31. Los resultados obtenidos con los criterios adoptados experimentalmente en 2001 muestran
gue, siempre que se gerzan dentro de un sistema adecuado de gobierno y fiscalizacion y estén
relacionadas con las prioridades preponderantes de la Organizacion, la autonomia y la flexibilidad
impulsan la labor de los institutos y centros, en lugar de reducirla EsS menester que la
administracion de los ingtitutos y centros se base en la confianza mutua y, segun lo expuesto mas
arriba, en & reconocimiento de que ladiversidad de las entidades constituye un punto positivo.

32. Laconcesion de autonomia funcional a los ingtitutos y centros de la UNESCO representa
una gran ventgja para el conjunto de la Organizacion. Por autonomia funcional se entiende que se
les dota de autoridad delegada y flexibilidad suficientes para que cumplan su mandato de manera
plena y eficaz. El grado de autonomia funciona varia segin cada entidad de categorial. Los
acuerdos relativos a la delegacion de autoridad son distintos, sobre todo en lo relativo a la gestion
del persona. Los oOrganos rectores pueden ser elegidos de distinta manera y cumplir sus
obligaciones de modos algo diferentes. La autonomia funcional tal y como se concibey aplicaen la
actualidad tiende a favorecer un sistema basado en el logro de resultados 'y no en prescribir y hacer
aplicar procedimientos onerosos. La experiencia muestra que la diversidad en relacion con la
autonomia funcional se desarrolla de manera satisfactoria y que garantiza un grado suficiente de
independencia parala concepcion y la g ecucién de los programas.

33. En particular, laautonomia funcional sirve a las entidades en cuestion para atender de manera
mas flexible captar las solicitudes y fondos que en otras circunstancias no se habrian dirigido a la
UNESCO. A este respecto, son encomiables |os resultados de la mayoria de los ingtitutos y centros
por lo que atafie amovilizar fondos extrapresupuestarios.

34. La autonomia funcional no deberia traducirse en normas generales aplicables en todos los
casos, sino en permitir la concepciodn de enfoques diver sificados, incluida una atencién especial a
las necesidades de comunicacién de los institutos de las distintas regiones y zonas horarias del
mundo, reconociendo al mismo tiempo la necesidad de parametros comunes en lo relativo a
fiscalizacion, transparencia, principios de gestion e informes. En dltimo término, la autonomia
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funcional es cuestion de confianza mutua, basada en el equilibrio entre autonomia y fiscalizacion.
Se deberia hacer todo lo posible por reducir al minimo los costos de transaccion a ese respecto.

35. El sistema resulta mucho mas eficaz s esta unido a “controles y contrapesos’ y una
fiscalizacion mediante auditorias, evaluaciones periddicas independientes y consultas permanentes
con los sectores del programa y las oficinas fuera de la Sede. Lo méas importante es que los
institutos y centros estén sujetos a las normas y 10s reglamentos de la UNESCO. Sin embargo, es
evidente que en algunos casos esas normas y reglamentos deben revisarse y modificarse para
adaptarlos a las diferentes necesidades, siempre en evolucion, de los institutos y centros, con objeto
de facilitar su labor y funcionamiento.

Principio 1/6: Se debe garantizar la fiscalizacion y la transparencia de todos los institutos y
centrosde la UNESCO.

Directriz 1/5: Se debe garantizar la fiscalizacion y la transparencia, como en el caso de todas las
actividades de la Secretaria, en consonancia con las politicas y los requisitos fijados por el Servicio
de Supervisiéon Interna (10S), la Contraloria (ADM/DCO) vy los Auditores Externos y teniendo
presente el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada en vigor. Los estados
de cuentas de los institutos se presentaran a su 6rgano rector, conforme dispone el Reglamento
financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada actuales, asi como a Contralor de la
UNESCO, cuando proceda. Salvo requisitos o procedimientos especiales, también se presentaran al
Auditor Externo, junto con las cuentas de la UNESCO.

36. Los Estatutos de los ingtitutos y centros de la UNESCO definen el grado de autonomia
funcional y e Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de sus cuentas
especiales fija el acance de su autonomia financiera. La situacién puede variar ligeramente de un
instituto a otro, pero por lo general incumbe Unicamente a los directores en su condicién de jefes
gjecutivos, la obligacion de preparar € programa y presupuesto anuales que se someten a sus
Organos rectores con miras a su aprobacion. Estan facultados para elaborar los planes detallados y
finalizados de los programas aprobados, ejecutarlos, abonar las cuantias adeudadas y fijar las reglas
y procedimientos financieros con objeto de lograr una gestion financiera eficaz y econdémica. Como
se describe en los reglamentos financieros de las distintas cuentas especiales, el Director General ha
delegado en cada uno de los directores plena autoridad para aceptar (y negociar) ingresos en
nombre del instituto correspondiente, contraer obligacionesy aprobar gastos, transferir fondos entre
diferentes partidas presupuestarias o dentro de la misma y habilitar fondos, asi como crear fondos
de reserva, fondos fiduciarios y cuentas auxiliares y de reserva.

37. Incumbe a Contralor de la UNESCO mantener los registros contables, preparar las cuentas
anuales, abrir las cuentas bancarias e invertir los remanentes. No se practica ningin control previo,
pero la DCO y €l 10S efectian un control a posteriori. EI Contralor nombra a los funcionarios
certificadores de cada instituto, previa recomendacion del Director. Los registros contables de los
institutos forman parte de los de la UNESCO vy, por lo tanto, se llevan de conformidad con las
Normas de Contabilidad del Sistema de las Naciones Unidas y con &l Reglamento Financiero de su
Cuenta Especial. EI Administrador de cada instituto prepara el proyecto de cuentas anuales para
presentarlo al examen definitivo del Contralor. Las cuentas definitivas, firmadas conjuntamente por
el Contralor y el Director, se presentan al Consgjo de Administraciéon para su aprobacion y al
Auditor Externo de la UNESCO, cuando proceda.
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38. Los ingtitutos y centros de categoria 1 son parte integrante de la UNESCO y el Director
Genera esinformado sisteméticamente de sus programas aprobados y sus asignaciones financieras.
Esta previsto complementar esta informacion asociando e incorporando el programay los el ementos
financieros de cada ingtituto en el Sistema Financiero y Presupuestario de la UNESCO (FABS),
accesible en linea, y a su mecanismo de programacion y control (SISTER), utilizando € programa
informético SAP escogido por la UNESCO. Los institutos de categoria 1 terminarén por unirse o
asociarse a SISTER y FABS, tomando las debidas disposiciones respecto de su autonomia
funcional, administrativa y financiera. Se ha creado un grupo especia de trabajo que disefiara un
sistema que permita a todos los institutos presentar sus informes financieros y de actividades por
conducto de los dispositivos establecidos por la UNESCO, preservando al mismo tiempo sus
prerrogativas de autonomia funcional y autoridad administrativa.

39. Ni gque decir tiene que la diversidad de cada uno de los institutos y centros debe ir
acompafiada de la préactica de normas comunes de evaluacion, fiscalizacion y transparencia.
Respecto de la evaluacién, el Consgjo Ejecutivo ya ha pedido a los institutos y centros que se
sometan a evaluaciones periddicas externas, ademés de las auditorias financieras y contables,
anuales o bienades, que redliza € Servicio de Supervision Interna. Se estan preparando las
evaluaciones de los institutos y centros de categoria 1, cuyos resultados se presentaran a Consgjo
Ejecutivo probablemente en 2006. Esas entidades estan ademas sujetas a evaluaciones externas en
relacién con los fondos que reciben de otras entidades, como el Banco Mundia o los bancos
regionales de desarrollo.

Principio I/7: El régimen de gobierno de los institutos y centros de la UNESCO tiene que
asegurar larepresentacion del Director General.

Directriz 1/6: Habida cuenta de las préacticas anteriores, €l Director General 0 su representante (en
el caso de las entidades asociadas a un gran programa, por lo general el ADG del Sector interesado)
deberia estar representado siempre en el 6rgano rector de cada instituto o centro en calidad de
miembro o de observador -sin derecho a voto-, o que, ademas de destacar la estrecha vinculacion e
integracion de la UNESCO con cada ingtituto o centro, fomentara el didlogo permanente con sus
Organos rectores. Cuando se sometan al Consejo Ejecutivo y la Conferencia General |os informes de
los 6rganos rectores de los institutos y centros, segun proceda, los comentarios del Director General
al respecto figurarén en un documento aparte.

40. Enrelacién con el régimen de gobierno de los institutos y centros, en octubre de 2003 se dio
a conocer un informe del Auditor Externo sobre los 6rganos rectores de los institutos de educacion
(“Los ingtitutos de la UNESCO dedicados especificamente a la educacién: gestion y buen gobierno
con miras a los resultados’). Si bien de alcance limitado, en ese informe se determinan algunos
aspectos gque se prestan a mejorar, en particular la presentacion de informes y la informacion.
Varios institutos y centros ya han empezado a revisar esas recomendaciones, con miras a mejorar y
racionalizar alin més la administracion general de los ingtitutos y centros. En el cuadro siguiente se
presenta una sinopsis de la situacion actual de los 6rganos rectores de las distintas entidades:
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I nstituto o centro

Organo rector

IEU

Un Consglo de Administracion integrado por 12 miembros: seis elegidos por
la Conferencia General y seis designados por el Director Genera

OIE

Un Consgjo de Administracion compuesto por 28 Estados Miembros elegidos
por la Conferencia General (Ila mitad de los miembros cambia cada dos afios)

[PE

Un Consgo de Administracién integrado por 12 miembros, cuatro
designados por organismos internacionales y ocho elegidos, entre ellos €l(1a)
Presidente

IUE

Un Consgjo de Administracion integrado por 11 miembros, designados por €l
Director General; un miembro es nacional del pais anfitrion

ITIE

Un Consgjo de Administracion integrado por 11 miembros designados por €
Director General; un miembro es nacional del pais anfitrién

IESALC

Un Consgjo de Administracion integrado por 13 miembros. nueve escogidos
por los Jefes de Delegacion del Grupo de Ameérica Latina y el Caribe
(GRULAC) ante la Conferencia Genera de la UNESCO, tres designados por
el Director Genera y uno en representacion de las ONG, designado por €l
Director General

[1ICBA

Un Consgjo de Administracion integrado por 12 miembros designados por €
Director General del modo siguiente: nueve de laregién, uno de los cuales es
nacional del pais anfitrién; dos de organizaciones regionales y uno en
representaci on de |os donantes bilaterales

CEPES

Un Consgjo Consultivo compuesto de 12 miembros. ocho designados por €
Director General y cuatro por las organizaciones internacionaes, previa
invitacion del Director Genera

UNEVOC

AUn no se ha establecido

CIFT

Un Comité Directivo integrado por cuatro miembros. un representante de la
UNESCO, un representante del OIEA, un representante de Itdia y €
Director. El(La) Presidente del Consgo Cientifico es nombrado
conjuntamente por los Directores Generales de la UNESCO y e OIEA,
previas consultas con el Comité Directivo y el Director del centro.

UNESCO/IHE

Un Consgjo de Administracion integrado por 13 personas designadas por €l
Director General para un mandato renovable de cuatro afios. seis seran
elegidas por € Consgo Intergubernamental del Programa Hidroldgico
Internacional, una por cada grupo €electoral de la UNESCO; siete designadas
por €l Director General, de las cuales: a) dos de organismos, institucionesy el
sector privado; b) una de asociaciones internacionales profesionales del
sector hidroldgico y una en representacion de las asociaciones mundiales de
ex alumnos del IHE; c) tres designadas por recomendacion del Gobierno de
los Paises Bgjos. EI Consgjo elige a su Presidente por un periodo de cuatro
afios.

Principio I/8: En principio, los directores de los institutos y centros de la UNESCO, salvo €l
|EU, estaran bajo la autoridad directa del ADG del Sector correspondiente, por conducto del
cual presentaran susinformesal Director General.

41. Con objeto de vincular de manera racional y eficaz la organizacion, la gestion y la
presentacion de informes, y sin perjuicio de sus obligaciones para con sus respectivos 6rganos
rectores, todos los directores de los ingtitutos y centros de la UNESCO (salvo € IEU), en su
condicién de funcionarios de la Secretaria, deberén estar -por principio y en aras de la coherencia
genera del programa- bajo la autoridad directa del Subdirector General del correspondiente Sector.
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Como entre las obligaciones del ADG de un Sector figura la coordinacion de todas las actividades
de un sector 0 un programa, los directores deberan presentar sus informes al Director General por
conducto del ADG del Sector correspondiente, o cual no sera ébice para que existan, cuando sea
necesario, relaciones directas entre el director de un instituto o centro y el Director General.

H. Asuntospresupuestariosy de personal

Principio 1/9: Normalmente, los institutos y centros de la UNESCO se financiaran con cargo
al Programa y Presupuesto bienal de la Organizacién, salvo que sus estatutos prevean la
financiacion extrapresupuestaria de sus actividades.

42. Todos los institutos y centros de la UNESCO, excepto € Instituto UNESCO-IHE para la
Educacion relativa a Agua, se financiaran con cargo a programa y presupuesto bienal (C/5).
Lamayoria de los ingtitutos (excepto el CEPES y el UNEVOC) reciben una asignacion global que
se puede utilizar para pagar € persona o las actividades, a discrecion del instituto y su érgano
rector. Con esa asignacion global se confia al director del instituto y su organo rector la
responsabilidad de atender a las prioridades del programay mejorar la proporcion entre gastos de
personal y costos del programa. En el 33 C/5 se presentara claramente la contribucion a CIFT
como asignaciéon financiera aparte. EI CEPES y d UNEVOC se tratan como unidades
descentralizadas de |a Secretariay reciben los fondos para gjecutar 10s programas en el momento en
gue se descentralizan los recursos del gran programa correspondiente.

43. Se considera ademés que el dispositivo actual de otorgar una asignacion globa a la mayoria
de los ingtitutos facilita la recaudaciéon de fondos extrapresupuestarios. A este respecto, el IHE ha
introducido un nuevo modelo organico de instituto de categoria 1, financiado en su totalidad
con fondos extrapresupuestarios, que goza de un ato grado de autonomiay trabaja por el logro de
los objetivos y prioridades de la UNESCO dentro de las orientaciones fijadas por la Conferencia
General. El Consgjo de Administracion del IHE adopta el programa y presupuesto, examina y
evalla las actividades e informa a Consgo Ejecutivo y la Conferencia General. Su Director
administra el instituto en virtud de la autoridad que le ha delegado el Director General.

44. Como se empieza a generalizar entre los donantes la aportacion de fondos
extrapresupuestarios, reuniéndolos en “cestas’, la UNESCO deber4d garantizar una total
transparencia de la manera como se distribuyen y utilizan dichos fondos y facilitar ademés a los
institutos y centros la oportunidad de acceder a ellos.

Principio 1/10: La gestion del personal delosinstitutosy centros de la UNESCO quetienen la
condicién de funcionarios de la Organizacion debera ajustarse al Estatuto y Reglamento del
Personal y corresponder ala delegacion de autoridad impartida por e Director General.

Directriz |/7: Ladelegacion de autoridad se especificara ain mas de conformidad con la autonomia
financiera y presupuestaria prevista en el Reglamento Financiero de cada instituto y centro de la
UNESCO. Los directores de los ingtitutos y centros adoptaran las decisiones concretas de
conformidad con la autoridad que se les ha delegado y previa consulta con €l director de la Oficina
de Gestion de Recursos Humanos y e Director General, de ser necesario. El requisito de la
distribucién geogréfica se aplica unicamente al persona internaciona del cuadro orgéanico de los
institutos y centros, que ocupan puestos financiados con cargo al programa y presupuesto de la
UNESCO.
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45. De conformidad con la Resolucién de Consignacion de Créditos del Programay Presupuesto
(CI5), que aprueba la Conferencia General, los puestos de los institutos de categoria 1 financiados
sea con cargo a la asignacion financiera otorgada por la OrganizaciOn sea con recursos
extrapresupuestarios no se incluyen dentro de la plantilla de la UNESCO en e sentido de la
resolucion de consignacion de créditos. Por lo tanto, los puestos de los ingtitutos de categoria 1 no
estan sujetos a los requisitos aplicables a los del Programa Ordinario. Sin embargo, al proveer los
puestos vacantes, los directores deberan tener presente la necesidad de lograr una distribucion
geogréfica razonable y prestar atencién a los candidatos de Estados Miembros con una
representacion inferior a la normal. De conformidad con |a autonomia presupuestaria y financiera
prevista en € Reglamento Financiero de las cuentas especiales de cada instituto, los directores se
pronuncian sobre la creacion o supresion de puestos, dentro de los limites del presupuesto aprobado
por & organo rector. Todo nuevo puesto debera estar acompafiado de su descripcion, consignada en
el apropiado formulario de la UNESCO, y debera respetar |as normas de clasificacion adoptadas por
la Organi zacion.

46. Los institutos y centros de la UNESCO aplican € Estatuto y Reglamento del Personal y los
procedimientos de la UNESCO vigentes al personal que goza de la condicion de funcionario.
El Director General ha delegado a cada director autoridad para administrar su personal hasta un
determinado nivel. Asi pues, todo director puede adoptar decisiones relativas a nombramientos,
renovacion de contratos, ascensos y ceses en €l servicio del personal de Servicios Generaesy el
personal del Cuadro Organico de grado P-1 a P-4, salvo e Director del IEU gue puede tomar
decisiones respecto de los grados P-1 a P-5, respetando plenamente el Estatuto y Reglamento
mencionado. L as decisiones relativas a nombramientos, renovacion de contrato, ascensos 'y ceses en
el servicio del personal de nivel P-5 y de director son adoptadas por €l Director General, previa
presentacion de la correspondiente solicitud por € director del ingtituto, por lo general tras haber
consultado al érgano rector y a director de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos.

47. Los directores tienen total autonomia para contratar a persona supernumerario, consultoresy
personal con contrato de honorarios, nombramientos de duracién limitada, persona loca o
cualquier otro tipo de personal a que no se aplique el Estatuto y Reglamento del Personal. También
en este caso los directores deben gjustarse en las normas, los procedimientos y los honorarios
aplicables en la UNESCO.

48. Lapoliticade la UNESCO de rotacion de persona no se aplicaa personal de los institutos y
centros y, por lo tanto, sus puestos no estan sujetos a plan obligatorio de rotacion, ya que el
personal internacional de los institutos y centros suele ser muy especializado, no puede gjercer sus
competencias si no forma parte de un equipo, requiere formacion muy especializaday, por lo tanto,
no se le puede reemplazar con facilidad. Sin embargo, € persona internacional del Cuadro
Organico de los institutos y centros puede tomar parte en e plan de rotacion voluntariay para ello
debe presentar su candidatura a otros puestos dentro de la Organizacion; en la medida de lo posible
se aentaran esos traslados. También se puede estimular la asignacion de un nimero limitado de
funcionarios de los institutos y centros en las oficinas regionales, s se cuenta con el acuerdo del
director tanto del instituto o centro como de la oficina interesada. La rotacion del personal
administrativo del Cuadro Organico se puede aplicar, dentro del plan de rotacion voluntaria, entre
los institutos y centros y la Sede, pero en un ciclo que sea compatible con € de los programas y
presupuestos de los institutos y centros, que son anuales, adiferencia del resto de la UNESCO.

49. Pese a estas disposiciones y practicas, es conveniente revisar periodicamente las politicas y
procedimientos relativos a la administracion y gestion del persona de los ingtitutos y centros y
armonizar, segun proceda, €l grado de delegacién de autoridad.
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.  Promocién y comunicacion

Principio I/11: Se debera promover los institutos y centros de la UNESCO vy sus actividades
mediante una labor de relaciones publicas focalizada y coordinada, con arreglo a la estrategia
de comunicacién y relaciones publicas de la UNESCO.

50. En la estrategia de comunicaciéon y relaciones publicas de la UNESCO (documentos
161 EX/43 y 164 EX/44), que fue concebida para aumentar la notoriedad de su accion, se insiste en
gue no basta con un enfogue global de las actividades de comunicacion e informacién externas de la
UNESCO impulsadas por la Secretaria y se hace un [lamamiento a la movilizacion de todos los
componentes de la UNESCO, en particular de los centros e institutos sobre el terreno. Aunque la
Organizacion ha intensificado sus esfuerzos por crear una estructura de gestion estratégica de la
comunicacion, los institutos y centros de la UNESCO pueden aln ser promovidos publicamente de
forma mucho més eficaz mediante una labor de relaciones publicas focalizaday coordinada.

51. Elementos importantes de este enfoque son la creacion en cada uno de los institutos y centros
de la UNESCO de servicios especificos de informacién y comunicacion y la existencia de una
relacion fluida con todos los servicios de la Sede encargados de las actividades de promocion y
comunicacién, como la Oficina de Informacién Publica de la UNESCO.

52. Las siguientes lineas complementarias parecen esenciales para una promocion fructifera que
transmita € valor de los institutos y centros de la UNESCO a todos los publicos pertinentes:
a) enraizar las actividades de comunicacion en los programas de los institutos y centros,
b) diferenciar la informacion de fondo de la informacion ingtitucional para articularlas mejor;
C) instaurar una comunicacion interactiva mediante la escucha de las opiniones de los distintos
sectores del publico; d) fomentar una cultura de la comunicacion; €) delegar iniciativas de
comunicacion en los interlocutores de la UNESCO; y f) coordinar todas las formas de
comunicacién externa, comprendidos | os sitios web.

J. Acuerdosde Sede

Principio 1/12: El Director General y los directores de los institutos y centros de la UNESCO
velaran por que los acuerdos de sede estén debidamente firmados por todas las partes
interesadas.

Directriz 1/8: Solo € Director General y €l representante del pais anfitrion podran modificar
los acuer dos de sede de institutos o centros de la UNESCO por medio de documentos juridicos
apropiados, complementarios y admisibles por ambas partes, sin que sea necesario volver a
negociar todo el acuerdo.

53. Se velara escrupulosamente por que todos los acuerdos de sede estén debidamente firmados
por todas las partes interesadas y se procurara que la Organizacion obtenga en cada caso las
condiciones més favorables posibles, 1o cual es particularmente importante habida cuenta de las
nuevas exigencias de seguridad.

54. Los actudes mandatos y esferas de competencia de los ingtitutos de la UNESCO estan
claramente definidos en sus estatutos respectivos, que globalmente proporcionan un marco
adecuado para el establecimiento de colaboraciones estrechas. Sélo podran modificarse los estatutos
de estas entidades por medio de una decision de los 6rganos rectores de la UNESCO en la que se
apruebe expresamente la o las modificaciones propuestas. En cuanto a los acuerdos de sede
concluidos entre la UNESCO y los paises anfitriones de los institutos, en ellos se definen los
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privilegios e inmunidades que se les concede en €l territorio correspondiente. El Director Genera
estard autorizado a establecer, cuando lo considere oportuno, acuerdos especificos de enmienda
mediante |os documentos juridicos apropiados, complementarios y admisibles por ambas partes, sin
tener por ello que negociar cada vez de nuevo en su totalidad |os acuerdos existentes.

[I1. Institutosy centrosauspiciados por la UNESCO (categoria 2)

55. Como se dice en e documento 162 EX/18, los institutos y centros auspiciados por la
UNESCO (categoria 2) son entidades gjenas, desde e punto de vista juridico, a la Organizacion,
pero estan asociadas con ella en virtud de acuerdos formal es aprobados por la Conferencia General.
Deben contribuir a la gecucion del programa de la UNESCO mediante actividades de creacion de
capacidad, intercambio de informacion dentro de una disciplina concreta, investigacion y formacion
avanzadas de carécter tedrico y experimental, etc. Contribuyen también a la cooperacion técnica
entre los paises en desarrollo. La UNESCO suele estar representada en sus 6rganos rectores y les
presta asistencia técnicay, en casos puntuales, financiera, pero, en general, no estan dirigidas por un
funcionario de la UNESCO ni se rigen por sus normas y reglamentos. En € documento conexo
171 EX/INF.10 se facilita una lista actualizada de todos los institutos y centros auspiciados por la
UNESCO.

Criterioll/1—Losinstitutosy centros auspiciados por la UNESCO (categoria 2) son entidades
gjenas, desde e punto de vista juridico, a la Organizacion, pero estan asociadas con ella en
virtud de acuerdos for males aprobados por la Conferencia General.

56. Los criterios que a continuacion se exponen se fundamentan en la estrategia para las
relaciones con los ingtitutos y centros que funcionan bajo los auspicios de la UNESCO (categoria 2)
(documento 167 EX/16), que fue aprobada por el Consgjo Ejecutivo en su 1672 reunion (Decision
167 EX/4.5).

Criterios para la creacion o asociacion, la realizaciéon de actividades, e funcionamiento, la
gestion y el cese de la asociacion de institutos y centros auspiciados por la UNESCO
(categoria 2):

[1/2 - Creacidén o asociacion: Los institutos y centros de categoria 2 se crean 0 asocian con la
UNESCO en virtud de una decision de la Conferencia General, en la que se debera afirmar
explicitamente que la entidad de que se trata estard “bajo los auspicios de la UNESCO".
En determinados casos, la Conferencia General puede autorizar al Consejo Ejecutivo a adoptar una
decision en su nombre para clasificar a una entidad en la categoria 2.

[1/3 - Responsabilidad juridica de la UNESCO: Los ingtitutos y centros de categoria 2 estan
asociados con la UNESCO pero son juridicamente gjenos a la Organizacién (esto es, la UNESCO
no es juridicamente responsable de ellos y no asume responsabilidades de ningun tipo, ya sean
administrativas, financieras o de otra indole).

[1/4 — Contribucion a los programas de la UNESCO: Las actividades de cada una de esas
entidades debe aportar una contribucién sustancial a los objetivos estratégicos y a las prioridades
del programa de la UNESCO, que debe demostrarse en la solicitud de creacion o asociacion 'y en €l
correspondiente estudio de viabilidad, y que habr4 de ser confirmada mediante ulteriores
evaluaciones periodicas.

[1/5 - Aspectos programaticos y tematicos abarcados. Se procurard que los aspectos
programéticos y teméticos abarcados por los institutos y centros de categoria 2 correspondan a los
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distintos objetivos estratégicos de la Organizacion y alas prioridades del programa determinadas en
los sucesivos documentos C/5 correspondientes a una estrategia a plazo medio.

[1/6 - Dimension mundial o regional: Las actividades de los institutos y centros de categoria 2
tendrén una dimension mundial o regional. De no ser asi, podra bastar con que dispongan del apoyo
de una amplia coalicion de Estados Miembros que garantice que las actividades tendran un alcance
suficiente.

[1/7 - Representacion geografica: Se procurard lograr una representacion y una diseminacion
geogréficas més equitativas de los ingtitutos y centros de categoria 2 en todo e mundo,
particularmente entre las regiones en desarrollo.

[1/8 — Representacion: La UNESCO debe estar representada en calidad de miembro de pleno
derecho en el 6rgano rector de un instituto o centro de categoria 2.

[1/9 - Direccion: Por principio, los directores de los institutos y centros de categoria 2 no deben ser
designados por € Director General. Se podra consultar a Director General sobre la eleccién de los
candidatos, pero el nombramiento propiamente dicho deberd incumbir a otras autoridades
competentes. Debera realizarse un cuidadoso examen de cada uno de |os acuerdos existentes con un
instituto o centro de categoria 2 de concierto con la entidad en cuestion a fin de gustar su
funcionamiento al de este principio general.

[1/10 - Contribuciones financieras. La UNESCO podra contribuir financieramente a actividades o
proyectos concretos de |os institutos y centros de categoria 2 si estima que son consonantes con las
prioridades programaticas de la Organizacion; ahora bien, no proporcionara apoyo financiero para
fines administrativos o institucionales.

[1/11 - Responsabilidad financiera: La UNESCO es responsable internamente de toda aportacion
financiera que hiciere, pero no de la gestion de las cuentas y finanzas de las entidades de
categoria 2.

11/12 - Empleo de personal de la UNESCO: Los institutos y centros de categoria 2 no deberan
estar dirigidos por funcionarios de la UNESCO ni emplear a éstos. Sin embargo, podran
beneficiarse ocasionalmente de la adscripcion temporal de persona de la UNESCO en comision de
servicio; dicha adscripcion ha de ser decidida por el Director General con caracter excepcional s |o
justifica la gjecucion de una actividad o proyecto conjunto en una esfera prioritaria que cuente con
la aprobacion de los 6rganos rectores de la UNESCO.

[1/13 - Utilizacion del nombre y el emblema de la UNESCO: Se permitira a los institutos y
centros de categoria 2 la utilizacion del nombre o el emblema de la UNESCO de conformidad con
las condiciones y los procedimientos establecidos por la Organizacion. La denominacion de cada
uno de estos ingtitutos y centros deberd en todo momento hacer referencia a su condicion de
institutos o centros “auspiciados por la UNESCO”.

[1/14 - Clausula de expiracion: La clasificacion de un instituto o centro en la categoria 2 habra de
ser revisada por e Director General cada seis afios, en € marco de la preparaciéon de una nueva
estrategia a plazo medio de la Organizacion (documento C/4). De este modo, se garantizara que la
orientaciéon y el dmbito abarcado por las actividades de una entidad de categoria 2 se gjusten a los
objetivos estratégicos de la Organizaciéon y a los criterios convenidos. De no comprobarse esa
complementariedad, no se recomendard al Consgjo Ejecutivo la renovacion de la asociacion y el
instituto o centro degjara de ser considerado una entidad de categoria 2.
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V. Institutosy centr os menos estrechamente asociados a la UNESCO

57. Ademés de los institutos y centros de categorias | y |1, hay un grupo de entidades asociadas
menos estrechamente a la UNESCO, pero que utilizan a menudo el nombre de la Organizacion en
diferentes formas. Ha de recordarse, en este contexto, que la expresion “institutos y centros menos
estrechamente asociados a la UNESCO” es puramente descriptiva y carece de base normativa ni
juridica. Sirve sencillamente para describir un hecho: hay, en e mundo entero, entidades de distinta
indole que utilizan el nombre o el emblema de la UNESCO, pero que no pertenecen a las redes
establ ecidas oficialmente que reconocen |os 6rganos rectores.

58. Entre los institutos y centros menos estrechamente asociados a la UNESCO hay
organizaciones miembros del movimiento de Clubs UNESCO, a las que se denomina “Club
UNESCO”, “Asociacion UNESCO” o bien “ Centro UNESCO”. De conformidad con las Decisiones
164 EX/7.3y 169 EX/7.1 del Consgjo Ejecutivo, un Comité Especial establecido por laUNESCO e
integrado por varios representantes escogidos del movimiento de Clubs UNESCO ha elaborado
estrategias para la renovacion de la Federacion Mundial de Asociaciones, Centros y Clubs
UNESCO (FMACU) y €l fortalecimiento del movimiento mundial de Clubs UNESCO. Con arreglo
alo recomendado por este Comité Especial, la UNESCO organizard en la Sede del 18 al 20 dejulio
de 2005 una Conferencia Mundia del Movimiento de Clubs UNESCO, en el curso de la cua se
debatiran las propuestas del Comité Especial, como el proyecto revisado de Constitucién de la
FMACU, en el que se recogen las propuestas de fortalecimiento del papel de los mencionados
Clubs UNESCO en la futura gestion de la FMACU. Dentro de los preparativos de la Conferencia,
se estd elaborando un censo de los Clubs, Centros y Asociaciones UNESCO existentes, en
cooperacion con las Federacion Nacionales y las Comisiones Nacionales para la UNESCO de los
Estados Miembros.

59. A tenor de los debates en curso y de las futuras decisiones del Consgjo Ejecutivo y la
Conferencia General sobre el uso apropiado del nombre y el emblema de la UNESCO, se esta
estudiando la posibilidad de alentar a los miembros del movimiento de los Clubs UNESCO que en
adelante utilicen una denominacion que refleje mas correctamente su relacién con la Organizacion,
anadiendo, por gemplo, la formula “para la UNESCO” a su propia denominacion (véase €l
documento 171 EX/37). Con arreglo alas conclusiones de la Conferencia Mundial del Movimiento
de Clubs UNESCO, € Director General informara al Consgjo Ejecutivo durante su 1722 reunion
acercade los resultados de lalabor del Comité Especial parala Renovacion dela FMACU.

Proyecto de decision
60. Habidacuentade lo anterior, el Consegjo Ejecutivo podria adoptar |a siguiente decision:
El Consgjo Ejecutivo,

1. Recordando las Resoluciones 21 C/40.1, 30 C/2 y 30 C/83 de la Conferencia General, y
sus Decisiones 161 EX/3.2.4, 161 EX/4.1, 161 EX/4.2, 162 EX/4.2, 165 EX/5.4 y
167 EX/4.5,

2. Recordando también las recomendaciones que e Comité Juridico de la Conferencia
General formul6 tras la adopcién por €l Consegjo Ejecutivo de su Decision 165 EX/5.4
(LEG/2002/REP, parr. 11),

3. Habiendo examinado los documentos 171 EX/18 y 171 EX/INF.10,
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4. Toma nota de los datos actualizados relativos a los institutos y centros de la UNESCO
(categoria 1) y de la lista actualizada de institutos y centros pertenecientes a la
categoria 2 (171 EX/INF.10);

5. Aprueba los principios Yy directrices propuestos por € Director General para los
ingtitutos y centros de la UNESCO (categoria 1), tal y como figuran en la seccion |1 del
documento 171 EX/18 y decide presentarlos ala Conferencia Generdl,;

6. Invita al Director General a que presente a la Conferencia General, por conducto del
Consgjo Ejecutivo en su 1722 reunion, los proyectos de estatutos de los institutos y
centros clasificados anteriormente en la categoria 1 que alin no hayan sido aprobados
por la Conferencia General;

7. Apruebalos criterios propuestos por € Director General en laseccion |11 del documento
171 EX/18 para que sirvan de marco de referencia permanente en la designacion de
institutos y centros auspiciados por la UNESCO (categoria 2), y decide presentarlos,
junto con losanexos | y |1 del documento 171 EX/18, ala Conferencia General;

8. Invita ala Conferencia General a que le autorice a decidir en su nombre, cuando fuere
conveniente, la concesion de la categoria 2 a nuevos ingtitutos y centros auspiciados por
laUNESCO,;

9. Decide quelos principiosy directrices paralos institutos y centros de la UNESCO de la
categoria 1 y los criterios de la categoria 2, junto con los anexos | y |1 del documento
171 EX/18, congtituyen la “Estrategia global para los institutos y centros de la
UNESCO y sus organos rectores’, la cua presenta integramente a la Conferencia
General para su consideracion y aprobacion.
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ANEXO |

DIRECTRICESPARA LA CREACION DE INSTITUTOSY CENTROS
BAJO LOSAUSPICIOSDE LA UNESCO (CATEGORIA 2)

1. Lasdisposiciones relativas ala creacion de institutos y centros, asi como a la cooperacién de
éstos con la UNESCO, seran conformes a las directrices enunciadas a continuacion.

2. Las modalidades del establecimiento de relaciones entre la UNESCO vy los institutos/centros
gue estén bajo sus auspicios tendran en cuenta el hecho de que la Organizacion participe o no en su
creacion y contribuya o no afinanciar la g ecucién de sus actividades.

3.  El procedimiento de creacion comprendera cuatro etapas.
i)  Presentacion dela peticion deintervencion ala UNESCO

Esta peticion la formulara el Estado o €l grupo de Estados interesados y comprendera las
indicaciones necesarias sobre:

- losobjetivosy funciones del instituto/centro;

- su situacion juridica actual o futura (en particular, con respecto a la legislacion del
Estado en que se vaya a establecer);

- su modo de financiacion (procedencia de sus distintos recursos y capacidad juridica
pararecibir subvenciones, donaciones, legados o remuneraciones por prestaciones de
servicios);

- e tipo de cooperacion que se desea establecer con la Organizacion (indole,
participacion en actividades, representacion de la UNESCO en los 6rganos rectores,
etc.);

- las responsabilidades que incumben, respectivamente, al Estado o grupo de Estados
interesados y a la Organizacion (indole y duracion de la contribucién que se espera
de la UNESCO, y obligaciones del Estado o grupo de Estados para con el
instituto/centro y sus actividades);

- el compromiso contraido por el Estado o grupo de Estados interesados de adoptar las
medidas necesarias parala creacion del instituto/centro, en caso de que éste no exista
todavia.

i)  Estudio deviabilidad

Larealizacion de este estudio sera de laincumbencia de la Secretaria de la UNESCO y tendra
por objeto:

- la relacion que guardan las actividades del instituto/centro con los fines de la
Organizacion expuestos en su Constitucion, las prioridades de su programa y los
objetivos que pretende alcanzar con la g ecucion de éste;

- lainfluencia actual o potencial del instituto/centro a nivel regional o internaciona, y
mas concretamente |la complementariedad de sus actividades con las de otros centros
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ya existentes y su contribucion al fortalecimiento de la cooperacion técnica entre los
paises en desarrollo;

- los resultados esperados de la contribucion de la UNESCO (la funcion desempefiada
por e ingtituto/centro en la eecucion del programa de la Organizacion y las
repercusiones de la contribucion que se espera de la UNESCO en las actividades del
instituto/centro).

iil)  Examen efectuado por e Consgo Ejecutivo

El Consgjo Ejecutivo examinara € estudio de viabilidad y € proyecto de acuerdo que le
someta la Secretariay formulara las recomendaciones pertinentes ala Conferencia General.

iv) Decision dela Conferencia General

Si la Conferencia General (0 el Consgo Ejecutivo, en algunos casos) decide pronunciarse a
favor de la creacion de un instituto/centro bajo los auspicios de la UNESCO, la Organizacion
firmara un acuerdo con el gobierno o grupo de gobiernos interesados.

4.  Seaplicard mutatis mutandis un procedimiento andlogo cuando la UNESCO preste su apoyo a
un instituto/centro ya existente. En este caso, la Organizacion y e Estado o instituto/centro
interesado firmarén un acuerdo de cooperacion que determinara la contribucion gue se ha de prestar
al instituto/centro.

5. Las presentes directrices no se aplicaran a las relaciones entre la UNESCO vy las
organizaciones no gubernamentales o las entidades privadas, que se regiran por las Normas
referentes alas relaciones de la UNESCO con las organizaciones no gubernamentales y las Normas
referentes a las relaciones de la UNESCO con las fundaciones y otras instituciones similares,
aprobadas por la Conferencia Genera de la Organizacion.
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ANEXO [

MODEL O DE ACUERDO ENTRE LA UNESCO Y UN ESTADO MIEMBRO
RELATIVO A UNINSTITUTO O CENTRO BAJO LOSAUSPICIOSDE LA UNESCO
(CATEGORIA 2)*
El Gobierno del Estado interesado, por una parte, y

El Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la
Cultura, por otra parte,

Teniendo presente la resolucién de la Conferencia General de la UNESCO que tiene por objeto
propiciar la cooperacion internacional en materiade]|...],

Teniendo en cuenta que la Conferencia General ha autorizado a Director General a firmar con €
Gobierno de[...] un acuerdo conforme al proyecto que éste le ha sometido,

Deseando definir en el presente Acuerdo las modalidades de la contribucién que se otorgara a
mencionado instituto/centro,

Acuerdan lo siguiente:
ARTICULOI
I nter pretacion

1. Ené presente Acuerdo, € acronimo “UNESCO” designa a la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, salvo que e contexto imponga un sentido
diferente.

2.  “[...]" designaal...]
“[...]" designaal...]
“[...]” designaal...]
ARTICULO I
Creacion

El Gobierno se compromete a adoptar en e transcurso del afio [...] las medidas necesarias para
crear en [...], de conformidad con lo dispuesto en € presente Acuerdo, € Instituto/Centro [...],
denominado en |o sucesivo € “instituto/centro”.

! Si por una circunstancia excepcional fuese necesario modificar e modelo de acuerdo, la modificacién propuesta
deberajustificarse debidamente.
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ARTICULO 111
Participacion

1. El indtituto/centro sera una entidad autonoma al servicio de los Estados Miembros y
Miembros Asociados de la UNESCO que deseen cooperar con € debido al interés que prestan a sus
objetivos.

2. Los Estados Miembros de la UNESCO que deseen participar en las actividades del
instituto/centro de conformidad con lo dispuesto en el presente Acuerdo, deberan enviar a Director
Genera de la UNESCO la pertinente notificacion. El Director General acusara recibo de esa
notificacion al instituto/centro, asi como a los Estados Miembros y Miembros Asociados
interesados.

ARTICULO IV
Objetivosdel Acuerdo

El presente Acuerdo tiene por objeto definir las modalidades de colaboracion entre la UNESCO y
el Gobierno interesado, asi como |os correspondientes derechos y obligaciones de las partes.

ARTICULOV
Personalidad juridica

El instituto/centro gozara en €l territorio de [...] de la personaidad y la capacidad juridicas
necesarias para desempefiar sus funciones, en particular de la capacidad de:

- contratar,
- actuar enjusticia,
- adquirir bienes muebles e inmueblesy disponer de ellos.

ARTICULO VI
Constitucion

Laconstitucion del instituto/centro comprendera las siguientes disposiciones:

d  un estatuto juridico que atribuya a organismo, de conformidad con la legislacion
nacional, la capacidad juridica autbnoma necesaria para gjercer sus funciones, recibir
subvenciones, percibir remuneraciones por servicios prestadosy adquirir cualquier bien,
servicio u otro medio que necesite;

b)  unaestructura de direccion del organismo que permita ala UNESCO estar representada
en sus érganos rectores.

ARTICULO VII
Funcionesy objetivos

\ Lasfuncionesy objetivosdel instituto/centro seran lassiguientes]|...]:

[..]
- [.]
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ARTICULO VIII
Consg o de Administracion

1. Laactividad del instituto/centro seradirigiday supervisada por un Consegjo de Administracion,
gue serenovaracada|...] afosy estaraintegrado por:

a)  unrepresentante del Gobierno interesado o su representante,

b)  un representante de cada uno de los demés Estados Miembros que hayan enviado al
Director General de la UNESCO una notificacion de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 2 del Articulo 111 supra,

c)  unrepresentante del Director General de la UNESCO.
2.  El Consgo de Administracion:
a) aprobaralos programas amedioy largo plazo del instituto/centro,

b) aprobard € plan de trabajo y presupuesto anuales del instituto/centro, comprendida la
composicion de laplantilla,

c) examinaralosinformes anuales presentados por €l Director del instituto/centro,

d) estableceralas normasy reglamentos pertinentesy determinaralos procedimientos alos
que habrd de gustarse la gestion financiera, administrativa y de persona del
instituto/centro,

€) decidira sobre la participacion de organizaciones intergubernamentales regionales
e institutos internacionales en lalabor del Centro.

3. El Consgo de Administracion celebrara periddicamente reuniones ordinarias, al menos una
vez por afio, y reuniones extraordinarias por convocatoria del Presidente, ya sea ainiciativa de éste
o del Director General de laUNESCO, o apeticion de [x] de sus miembros.

4.  El Consgjo de Administracion establecera su propio reglamento. En su primera reunién se
seguira el procedimiento que establezcan el Gobiernoy la UNESCO.

ARTICULO IX
Comité Ejecutivo

Para velar por un funcionamiento eficaz del instituto/centro en € intervalo entre sus reuniones,
el Consgjo de Administracion podra delegar los poderes que estime necesarios en un Comité
Ejecutivo permanente cuya composicion sera determinada por €l propio Consegjo.

ARTICULO X
Secretaria

1. La Secretaria del instituto/centro estara compuesta por un Director y € persona necesario
para su buen funcionamiento.

2.  El Director serd nombrado por € Presidente del Consegjo de Administracion, previa consulta
con €l Director General dela UNESCO.
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3.

L os otros miembros de |a Secretaria podran ser:

a  miembros del persona de la UNESCO adscritos temporamente a instituto/centro
internacional, de conformidad con los reglamentos y normas de la UNESCO vy las
decisiones de sus 0rganos rectores,

b) toda persona nombrada por €l Director, de conformidad con los procedimientos
establecidos por e Consgjo de Administracion;

c) funcionarios publicos adscritos por € Gobierno al instituto/centro internacional, de
conformidad con la reglamentacion nacional.

ARTICULO XI
Funciones del Director

El Director desempefiaré las siguientes funciones:

1.

a) dirigir lalabor del instituto/centro internacional de conformidad con los programasy las
directrices que establezca el Consegjo de Administracion ;

b)  proponer e proyecto de programay presupuesto que se ha de someter a la aprobacion
del Consgjo de Administracion ;

c) preparar € orden del dia provisiona de las reuniones del Consejo de Administraciéon y
presentarle cuaesguiera propuestas estime Utiles para la administracion del
instituto/centro internacional;

d) preparar informes sobre las actividades del instituto/centro y presentarlos al Consegjo de
Administracion;

e) representar a instituto/centro internacional ante los tribunales de justicia y en toda
accion civil.
ARTICULO XII
Contribucion dela UNESCO

La UNESCO aportara una ayuda en forma de asistencia técnica y/o contribucion financiera a

las actividades del instituto/centro, de conformidad con los fines y objetivos estratégicos de
la UNESCO.

2.

LaUNESCO se compromete a
- aportar la colaboracion de sus expertos en los &mbitos de especialidad del instituto/centro.

Y/O

- adscribir temporalmente a miembros de su personal. Esta adscripcion excepciona solo
serd autorizada por €l Director General cuando lajustifique la gjecucién de una actividad
0 un proyecto conjunto en un ambito prioritario que haya sido objeto de aprobacién por
los 6rganos rectores de la UNESCO.
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Y/O

- asociar a ingtituto/centro a los distintos programas que lleva a cabo y en los que estime
necesaria la participacion del instituto/centro.

Y/O
- abonar a ingtituto/centro durante [x] afios de su existencia una contribucion que no sera
inferior a[...].

3.  En todos los casos enumerados precedentemente, la contribucion se consignara en €
programay presupuesto de la UNESCO.

ARTICULO Xl11
Contribucion del Gobierno

El Gobierno se compromete a suministrar todos los medios financieros y/o en especie necesarios
paralaadministracion y el buen funcionamiento del organismo:

- El Gobierno pondréa a disposicién del instituto/centro [ ...].

Y/O
- El Gobierno se encargara por completo del [mantenimiento de los locales, etc.].

Y/O
- Abonaraa instituto/centro una contribucion de[...].

Y/O

- Pondréa a disposicion del ingtituto/centro el personal administrativo necesario para el
desempefio de sus funciones, que comprendera: [...].

ARTICULO XIV
Privilegios e inmunidades

Las partes contratantes acordaran disposiciones relativas a los privilegios e inmunidades, si las
circunstancias o exigen®.

[Por ejempl o]

- Todos los funcionarios del instituto/centro, independientemente de cual sea su
nacionalidad, gozaran de inmunidad frente a cualquier jurisdiccion respecto de todos los
actosrealizados en e gjercicio de sus funciones. [...].

ARTICULO XV
Responsabilidad

Habida cuenta de que € instituto/centro tiene personalidad juridica propia, la UNESCO no tiene
para con é responsabilidad juridica ni obligacion alguna, ya sea administrativa, financiera o de otra
indole, salvo las expresamente previstas en € presente Acuerdo.

2 S6lo deberan incluirse disposiciones relativas a privilegios e inmunidades cuando las circunstancias lo exijan, tal

como convengan las partes en el acuerdo.



171 EX/18
Anexo Il —pég. 6

ARTICULO XVI
Evaluacion

1. La UNESCO podra efectuar en todo momento una evaluacion de las actividades del
Instituto/centro para comprobar:

- s d ingtituto/centro contribuye de manera apreciable al logro de |os objetivos estratégicos
delaUNESCO,

- o las actividades efectivamente realizadas por el instituto/centro son conformes a las
enunciadas en e presente Acuerdo.

2.  LaUNESCO se compromete a presentar al Gobierno, en cuanto sea posible, un informe sobre
toda evaluacion efectuada.

3. A raiz delos resultados de una evaluacion, la UNESCO se reserva la facultad de denunciar €
presente Acuerdo o modificar su contenido.

ARTICULO XVII
Utilizacion del nombrey el emblema dela UNESCO

1.  El ingtituto/centro podrd mencionar su relacion con la UNESCO. Por consiguiente, podra
consignar bajo su nombre lamencién “bajo los auspicios de la UNESCO”.

2. El ingtituto/centro estara autorizado a utilizar el emblema de la UNESCO, o una version del
mismo, en e membrete de su correspondencia y documentos [Opcion: de conformidad con las
condiciones establecidas por los érganos rectores de la UNESCOQ].

ARTICULO XVIII
Duracion dela asistencia dela UNESCO

La asistencia prestada por la UNESCO en aplicacion del presente Acuerdo durara [x] a partir de su
entrada en vigor y podra prorrogarse por aceptacion tacita.

ARTICULO XIX

Entrada en vigor
El presente Acuerdo entrara en vigor unavez que se cumplan todas las formalidades requeridas a tal
efecto por lalegislacion de [pais] y los reglamentos de la UNESCO.

ARTICULO XX

Denuncia

1.  El incumplimiento de una o varias de las obligaciones contenidas en el presente Acuerdo por
unade las partes autorizard a la otra parte a denunciarlo unilateralmente.

2. Ladenuncia sera efectiva [x] dias después de que una de las partes contratantes reciba la
notificacion remitida por la otra parte.
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ARTICULO XXI
Revision

El presente Acuerdo podra ser revisado si €l Gobiernoy laUNESCO convienen en €llo.

ARTICULO XXII
Solucién de controversias

1. Toda controversia entre la UNESCO y el Gobierno acerca de la interpretacion o aplicacion
del presente Acuerdo, que no se resuelva mediante negociacion o cualquier otra forma de acuerdo
convenida por las partes, se someterd para su resolucion definitiva a un tribunal compuesto por [X]
arbitros|...].

Opcion 1: que seran designados de la siguiente manera: [ ...].

Opcidén 2: uno de los cuales serd designado por [...], en representacion del Gobierno, otro por el
Director General de la UNESCO, y € tercero, que presidira € tribunal, sera elegido por comin
acuerdo entre ellos o, a fata de acuerdo sobre esa eleccion, por e Presidente de la Corte
Internacional de Justicia

2. Ladecision del Tribunal sera definitiva

EN FE DE LO CUAL, losinfrascritos firman el presente Acuerdo
en [X] gemplar(es) en [lengual, e [x] de[...] de[X].

Por la Organizacion de las Naciones Unidas parala Por el Gobierno
Educacidn, la Cienciay la Cultura
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